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Resumo:

Em qualquer caso de intervencdo urbana, ndo devem ser considerados apenas os
aspectos econdémicos, mas também as esferas politicas, sociais e culturais da regido.
Partindo desse pressuposto, este artigo tem por objetivo compreender como ocorreu
a reterritorializagdo, pelos moradores, de dois bairros fronteiricos a uma obra de
grande magnitude - o Contorno Norte em Maringd (PR). Tal obra foi realizada com
recursos do Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC) e foi finalizada em
outubro de 2014 e limitou o acesso dos moradores dos bairros lindeiros ao Contorno
as demais regioes da cidade, ampliando ainda mais o processo de segregac¢do
urbana. Para tanto, o artigo apresenta conceitos relativos a produg¢do do espago
urbano e territorio, ainda incipientes no campo da Administracdo, mas que nos
ultimos anos vem sendo discutidos por pesquisadores na drea dos Estudos
Organizacionais. O estudo, caracterizado como qualitativo e descritivo, utilizou-se
como técnica de coleta de dados a entrevista semiestruturada, realizada com
quatorze moradores e um representante do poder publico municipal, além de
pesquisa documental e bibliogrdfica. Esses dados foram analisados por meio da
andlise de conteudo. Ao tratar da reterritorializagdo, foi possivel concluir que os
moradores sentem muita diferenca no que diz respeito ao territério em que viviam
antes da construcdo da obra. Atualmente, eles relatam que se sentem excluidos do
restante da populagdo citadina e reconhecem diversos problemas socioespaciais,
vistos por eles como um reflexo direto da construg¢do da referida obra.
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Introducao

A produgdo do espago constitui um elemento cemtaalproblemética do mundo
contemporaneo. As discussdes sobre a tematica rgamtiarca nos ultimos anos devido a
dindmica do processo de acumulagéo capitalista, destaque para a justificativa das acoes
do Estado em direcdo a criacdo dos fundamentogmtaducdo, bem como do angulo da
(re)producdo da vida, que se realiza em espacgmemndelimitados reais e concretos
(CARLOS; SOUZA; SPOSITO, 2013).

Carlos (2013) explica que o espacgo urbano é, entde, abstracdo a qual envolve a
reproducdo das relacbes contraditorias sociaiscidi@sles e pode ser definida ainda como
condicdo e meio para instituicdo das relagOes ispaiavelando as condigbes da vida
cotidiana e o modo com que a sociedade se aprdpriaspaco que utiliza para a sua
producdo. Para Corréa (1989) o espaco urbano &tap@sicdo de varios usos da terra,
simultaneamente fragmentado e articulado, uma vwez @pda uma das partes mantém
relacdes espaciais com as demais. O espaco urbaheérmn € um reflexo da sociedade, uma
vez em que nele se observa a complexa estrutural ®u classes, a desigualdade e a
segregacao presentes na divisdo das éareas reaidertem UGltima instancia, também é
condicionante da sociedade, por meio do papel qeol@as fixadas pelo homem
desempenham na reprodugédo das condicbes de procdugdes relagcdes de producédo
(CORREA, 1989).

Para Lefebvre (1974), esse espa¢o ndo € um olgeeriico, ou um produto, ou
simplesmente resultado de um Unico processo, nia® re apreende produtos e relacdes de
coexisténcia e simultaneidade, relacbes de conei@énde coincidéncia, ordem e desordem.
Essas acbes sdo complexas e derivadas da dinamicacuinulacdo capitalista, das
necessidades mutaveis de reproducado das relacpesdirdo e dos conflitos de classe que
delas emergem.

Dessa forma, a apropriacéo e dominacéo do espbanairepresentam contradicoes e
conflitos que refletem no espaco. Isso vem a caniaeat, assim, a materializacdo do espaco
como produto comerciavel, uma vez que faz a vidalieoa tornar-se alvo de especulagéo
capitalista apropriada pelos agentes sociais oss,qpar meio do oportunismo, desejam
adquirir algum tipo de vantagem pela légica cunindatde capital, em funcdo da
racionalidade limitada de outros agentes.

Sendo assim, 0 espaco € uma realidade que estaoestate processo de
transformacdo, em funcdo da construcdo do espdetivooque se inicia na apropriacao,
transformacéo e utilizagdo do territorio. O espagsim, produz uma mudanca social que
origina territérios e acompanha sua evolucédo, o Garacteriza o passado, 0 presente e 0
futuro, por meio de forgcas que influenciam na terializacéo, desterritorializacédo e
reterritorializacdo. Portanto, espaco e territGs#o conceitos chaves, complementares e
interdependentes.

O estudo de territorios € uma abordagem que venosexplorada recentemente por
diversas areas do conhecimento. Nos Estudos Oggamiiis tem por potencial explicar, por
exemplo, a territorializacdo (T), desterritoriafida (D) e reterritorializacdo (R), caracterizado
nesse estudo como processo T-D-R. No primeiro @itaterritério € compreendido como o
enraizamento; no segundo, ou seja, no de dest@&litacdo, ha o rompimento ou
deslocalizacdo e, no ultimo - o movimento de riteralizacdo ha uma compreensdo acerca
das relacbes de poder, por meio de uma nova foemeupacédo do espaco vivido. A analise
desse processo permite compreender a dindmicadiaies no que tange a légica capitalista
na ocupacao e producao territoriais. Assim, ostdeins, segundo Souza (2012), existem e
sdo construidos e descontruidos nas mais difereatedas e tempos, por exemplo, de uma



rua para um Estado ou pais e em séculos, anoss mesdias, podendo ter um carater
permanente ou ciclico.

Assim, € neste contexto que se justifica a esadthabjeto deste estudo: o Contorno
Norte de Maringa (PR), ja que este compreendeferedies reflexos de uma obra de grandes
propor¢cdes e influencia na reterritorializacdo cosradores dos bairros fronteiricos ao
empreendimento. A obra planejada pelo Departanstéstradas e Rodagens do Estado do
Parana (DERPR) faz parte do Programa de Acelerdg&orescimento (PAC), lancado em
2007 no governo de Luiz In4cio Lula da Silva. Aafwoi realizada em duas etapas, em que a
primeira foi iniciada em dezembro de 2008; e a sdguem junho de 2012 (BRASIL, 2015).
Assim, obra foi finalizada em 31 de outubro de 20ddm 17,2 Km de extens&o, com
orcamento previsto de R$193.450.000,00, mas atiogimrcamento final de R$
412.000.000,00 (BRASIL, 2015).

A justificativa principal para a construcdo do Gonb era eliminar os problemas
existentes em outra avenida (Avenida Colombo), idedo carros e caminhdes para regiao
norte da cidade, permitindo maior mobilidade nass \dentrais. Porém, para que Contorno
Norte nao interferisse no sistema viario local,rafétura adequou o projeto tornando-o a
uma “via expressa” com controle de acesso, cujefardoi ajustado com pistas rebaixadas
em relacdo a planicie, deixando os moradores darentda obra isolados do restante da
cidade, limitando o0 seu acesso através de pouco®Pale travessia para a regiao sul
(RODRIGUES et al., 2011).

Mas tal objetivo ndo condiz com o resultado destervencéo urbana, pois 0 acesso
dos moradores dos bairros fronteiricos as margie@i€ontorno ficou restrito e adicionado
ao processo de segregacdo urbana com a implardacBairros destinados a populacédo de
baixa renda, refletiu na vida das pessoas queealdem, por instalar uma obra de tal
magnitude em uma area que contempla a malha udeaf@o ao crescimento e expansao da
cidade para a regiao norte (FONTANA; VALLOTA, 2014)

A partir destas concepcgdes, 0 objetivo do presamntiggo € compreender como ocorreu
a reterritorializacdo, pelos moradores, de doigrdmifronteiricos ao Contorno Norte
(Conjunto Horténcia e Conjunto Thais), ap0s o inttas obras. Para tanto, esse artigo esta
organizado em cinco sec¢des, além desta introdégaduas secdes a seguir abordam as bases
conceituais que nortearam e fundamentaram o estuaoseguida, sdo apresentados 0s
procedimentos metodologicos utilizados no desemw@ito da pesquisa, seguido pela
andlise e interpretacdo dos resultados obtidosfilrRpsdo tracadas as consideracdes finais do
estudo, apresentando também novas reflexdes stdmeatica.

Producao do espaco urbano

O espaco urbano é um local no qual as pessoaslestaim as relacdes afetivas,
ligando os grupos sociais entre si. As cidadesesardas atividades humanas socialmente
organizadas, sendo a producao social de exprespacia& e territorial das sociedades que
elas abrigam e expressando as contradigcbes eagpargmos da sociedade em geral.

Assim, para Corréa (1989) o espaco urbano é appsto de varios usos da terra,
simultaneamente fragmentado e articulado, uma wez @pda uma das partes mantém
relacdes espaciais com as demais. O espaco urdabermn € um reflexo da sociedade, uma
vez em que nele se observa a complexa estrutural ®on classes, a desigualdade e a
segregacao presentes na divisdo das areas reaideriem Ultima instancia, também é
condicionante da sociedade, por meio do papel gqueolmas fixadas pelo homem
desempenham na reproducdo das condicbes de produgdas relacdes de producédo
(CORREA, 1989). Sendo assim, 0 espaco urbano é reauip social, um conjunto de
simbolos, resultado de multiplas acdes de agewesatos que se acumulam ao longo do



tempo. Essas acdes sdo complexas e derivadas d@aicinde acumulacédo capitalista, das
necessidades mutéveis de reproducdo das relac@eediecdo e dos conflitos de classe que
delas emergem.

Destarte, a producdo do espaco resulta da ac@&maista e intencional dos agentes
sociais, caracterizada pela complexidade e porepsms continuos e descontinuos de
organizacdo. Constituem-se como 0s agentes predutts espagco urbano, o Estado, os
proprietarios dos meios de producéo, os propragdtindiarios, os promotores imobiliarios e
0s grupos sociais excluidos (CORREA, 1989).

Na busca de valorizacdo do tecido urbano, os ag@ntelutores deste espaco urbano
privado (re)produzem uma dinamica que tem o intdécacumular capital por meio da sua
territorializacdo, em que a terra se apresenta corarcadoria, a qual se vincula a um
processo de especulacdo no intuito de se auferir mmaior renda (LEITAO, 1999). Ao
mesmo tempo, o Estado regulamenta a ocupacdo dadzno por meio da legislacdo em
vigor, tendo em vista um desenvolvimento melhaugstado do territorio.

Dentre todos os agentes, o Estado é o que uswdrunsttumentos mais amplos para
atuar na producdo do espaco. Alguns instrument@nfenfatizados por lei, como a do
Estatuto da Cidade (Lei N° 10.257/2001); a desaaggo da terra para utilizacao publica; a
precedéncia da compra da terra; o controle e lg&utalo preco do solo urbano; a limitacéo da
terra para construcdo; a cobranca de impostos;ptaimacdo de infraestrutura; o crédito
imobiliario para construcédo de habitacdo ou condaraolo. Nesse contexto, fica evidente o
carater regulatorio, em que o Estado define o qude ser feito na cidade, por meio dos
Planos Diretores e induz a expansado do perimebr@nor ou seja, o crescimento da cidade
(COELHO, 2012).

Na interpretacdo de Carlos (2013), a producao dagesurbano deve estar elencada
com o0s sujeitos da producdo, que colaboram comceapcaes citadas anteriormente e
caminham na mesma dire¢cdo e ao mesmo tempo, alapresentarem diferentes elementos.
Assim sendo, 0s sujeitos da acao ficam relaciondd@®guinte maneira:

O Estado, a quem cabe a dominacao politica; oatapdm suas estratégias
objetivando sua reproducéo continuada (e aqui ef@simos as fracbes do
capital, o industrial, o comercial e o financeirguas articulacbes com o0s
demais setores da economia, como 0 mercado imud)jifos sujeitos
sociais que, em suas necessidades e seus desejolados a realizacdo da
vida humana, tém o espaco como condi¢cdo, meio @ufrale sua acgéao.
Esses niveis correspondem aqueles da pratica espazial real (objetiva e
subjetivamente) que ganha sentido como produtosdudfares, encerrando
em sua hatureza um conteldo social dado pelasfeslagpciais que se
realiza num espaco-tempo determinado, como um gsocde producao,
apropriacdo, reproducdo da vida, da realidade eesfzagco em seus
descompassos, portanto fundamentalmente em suaadiodes (CARLOS,
2013, p. 64).

Dessa forma, a apropriacdo e dominacédo do espbhanairepresentam contradicées e
conflitos que refletem no espacgo. Isso vem a canaet, assim, a materializacdo do espaco
como produto comerciavel, uma vez que faz a vidaliana tornar-se alvo de especulacdo
capitalista apropriada pelos agentes sociais oss,qpar meio do oportunismo, desejam
adquirir algum tipo de vantagem pela légica cunndatde capital, em funcdo da
racionalidade limitada de outros agentes.

Diante dessa constatacdo do espaco - visualizadwm aoercadoria a partir da
conceituacao de espaco mediado pelos agentesssariioximo passo refere-se ao fato de
que é necessario buscar outras dimensdes de adalisalidade. Dessa forma, objetiva-se



iluminar conflitos que realcam o comportamento deieslade, buscando fundamentos da
producdo do espaco como mercadoria alienada @Bua percebida e aceita pela sociedade,
mesmo que de maneira inconsciente.

E, contrapondo o sentido de espaco a nocdo débterrija ha uma relacdo a
exterioridade do sujeito no que tange ao espage, @ existe territério sem sujeito e tal
definicdo de espaco e territorio permite analispapel ativo na configuracdo espacial. Desta
maneira, torna-se fundamental iluminar o processtetitorializacdo, desterritorializacéo e
reterritorializagdo, sobretudo ocorrido a partir ideervengdes urbanas. Nesse sentido, o
conceito de territério e o processo T-D-R séo didos a sequir.

Os estudos sobre territorio

Nessa secdo, o objetivo é apresentar as prindiedisicdes acerca de territorio, a
partir de distintas correntes. E essencial enteqdey apesar de territorio e espago nao serem
sindnimos, esses conceitos sdo indissociaveis opisitorio € formado a partir do espaco e,
portanto, o estudo deve pressupor que a analiseerdtdrio deve ter como referéncia o
espaco - dai a indissociabilidade entre os corxdiderritério e espaco.

Dessa forma, o espaco € uma realidade que esta omstacte processo de
transformacao, em funcdo da construgdo do espdetivooque se inicia na apropriacéo,
transformacao e utilizacdo do territério. E, assingspaco produz uma mudanca social que
origina territdrios e acompanha sua evolucdo, o @practeriza o passado, o presente e 0
futuro, por meio de forcas que influenciam na terializacdo, desterritorializacédo e
reterritorializacgéo.

Portanto, espaco e territdrio sdo conceitos chaoesplementares e interdependentes,
mas, para se compreender territério, antes é r@@aedsuscar elementos constitutivos do
conceito de espago e também da relagdo espaco-ténpermo territdrio vem do latim
territorium, que deriva de terra e significa a apropriacacunte pedaco de terra. Porém,
territério ndo esta ligado somente a sua dimenaégivel e concreta, mas sim, segundo
Raffestin (1993), também possui um campo de faygasse projetam no espaco; ele é, assim,
construido historicamente em diferentes escaléds,ctamo: casa, trabalho, bairro, cidade,
regido ou pais. Dessa forma, territorio € objetcadalise de diferentes areas: geogréfica,
antropolégica, cultural, sociolégica, econdmicdijtjpa, juridica e outras que se apropriaram
do termo para explicar as suas objetivacdes esEC{CORREA, 2013).

Territorio tem a sua nocgdo atrelada a chamada @GkagClassica e, durante um
periodo de tempo, esteve ligado a sua concepcémrdério nacional, onde o Estado tinha o
poder de determinar as fronteiras fisicas. Na gigem propriamente dita, a no¢do de
territorio esta vinculada a uma abordagem clastacgeografia politica, por meio da obra de
Friedrich Ratzel, do final do século XIX - obraastntrada no Estado-Nacdo como unidade
representativa do Estado, que seria 0 espaco rosgaasoberania € exercida e tem a sua
nocédo elencada a limite, sendo uma consequéna$adito poder exercido pelo Estado
(SAQUET, 2009).

A partir da década de 1960 e 1970, surgiram nowmsmentos na Geografia os quais
redescobriram o conceito de territorio e, aos psuesse movimento de renovagcao passou a
acompanhar as mudancas socioespaciais pautadepanmente na corrente de pensamento
do materialismo historico dialético e no nivel denpamento filosdfico, trazendo multiplas
interpretacfes de andlise de territério. De acomn Saquet (2009), isto significa dizer que
essa redefinicdo foi uma superacdo da geograBaick&

E, assim, a definicdo de territorio € marcada poa umova conotacdo. A obra “Por
uma geografia do poder”, de Claude Raffestin (199@plicada no ano de 1980, contribuiu



de forma expressiva com a geografia brasileira. feR@h (1993), que se pauta

referencialmente em Michel Foucault, trata o térigt de forma correlacional com o poder,

ao entender que a atuacao do Estado esta intimanigada ao poder, incluindo as relacdes
com a sociedade.

A discusséo do conceito de territério, no cenarasiteiro, passou por um processo de
expansdo e qualificacdo, centrado nos conceitos tedgtorialidade, que surgiram
principalmente a partir do biénio de 1992 e 1998. Brasil, muitos fatores internos e
externos ao pais impulsionaram os estudos teaigoma geografia, na economia, na
sociologia e, mais recentemente, nos estudos a@a@@onais, em uma tentativa de
compreender fenbmenos e processos relacionadad@s de circulacdo e comunicacdo, a
identidade e a relacdes de poder (SAQUET, 2013).

E, desta maneira, dentro de um contexto da matkxikd/imaterialidade, algumas
obras contribuiram decisivamente para o avancobdadagem territorial no Brasil. Entre
elas, a de Milton Santos, que contempla uma pergpematerialista, argumentando
principalmente em favor do espaco geografico; taamhé&le Rogério Haesbaert, que produz
uma compreensao a qual identifica o territério camtegrador ou hibrido entre as dimensdes
materiais e idearia de territorio e considera geet®s culturais e politicos; e, por fim, a obra
de Saquet, a qual busca possibilitar a apreens@oaspectos da relagdo matéria-ideia,
destacando os aspectos politicos e econémicos (FAQR013).

Assim, evidenciando separadamente cada um dosautmncionados, Santos (1994)
inicia os trabalhos, destacando o conceito dederiusado em uma abordagem econémico-
material a qual amplia a discussdo para além dadagem areal ou restrita somente a
compreensao de territdrio como Estado-Nacédo, eealt®, assim, o uso e o controle social.
Desse modo para o autor, territério significa ail§etacées e a constituicdo de redes e pode
ser compreendido como sindnimo de espaco geograéficalmente organizado (SAQUET,
2013).

Milton Santos (1994) destacou o uso de territormma conceito, ressaltando,
principalmente, as dimensdes econdmica e mateoialoticeito de territério e de maneira
relacional. Assim, Milton Santos argumenta em faleresisténcia de territorio e diante das
organizacdes que trabalham na producao materaliarmacao, evidenciando o aspecto da
reterritorializacdo no movimento de globalizagcdoedanomia e de valorizacdo do lugar,
como espaco do viver da vida (SAQUET, 2013).

Para Haesbaert (1994) o territério possui multipliasensdes. Tal autor reconhece o
processo de dominacdo e de apropriagcdo na constaeadterritério, contemplando os
aspectos objetivos e subjetivos. Ainda segundaar,aexiste o dominio social, o politico e o
econdmico na compreensao da abordagem territasaklacées de poder estdo estabelecidas
pelo Estado- Nacdo, até mesmo na multidimensicadidias relagdes sociais. E, portanto, as
relacdes sociais € que, de fato, condicionam ditaer® o territorio (HAESBAERT, 1994).

E, assim na compreensédo de territdrio, Haesbaéii2j2afirma que o processo de
producdo do espaco contempla sempre e concomitantema desterritorializacdo e a
reterritorializacdo. Assim, fica claro o avangocoapreenséo de territorio, pois, para o autor,
a abordagem territorial precisa ser analisada ddopde vista das dimensfes sociais: a
desterritorializacdo, econdmica e politica - erattgializacao - politica e cultural.

Dessa forma, o autor reconhece claramente o motonas forca de trabalho no
territorio, por exemplo, forca excluida e retemi#bizada, o que efetiva a constituicdo de
redes de circulacdo e de comunicacédo, como elemeettinentes a desterritorializacdo e a
reterritorializagdo, contribuindo assim, para ardefo da coeséo e da unidade, da identidade
e do regionalismo (HAESBAERT, 2012).

E, nesse aspecto relativo, existe uma clara séjgamygre os fatores determinantes da
territorializacdo, pois, para Haesbaert (2012)eratbrio significa a coesdo de identidade e



também a apropriacdo e o ordenamento politicosJ@des de circulacdo de capital tém o
carater desterritorializador, condicionando a peddaterritério, ou seja, o capital depde
claramente a favor dos interesses de terceiroseenadrgem para novas formas de ocupacao
do territério. Assim sendo, pessoas sdo obrigadasisgar novas formas de reocupar o
espaco.

Para Haesbaert (2012), o territorio tem um domjmliticamente estruturado e uma
apropriacdo simbolica por certos grupos de inteeespie formam aliancas e coligacoes,
determinando ac¢des sobre certos grupos sociais@uymm aquele espaco da vida. E, nesse
sentido, o0 autor avanca na conceituacdo de teoritélencando a desterritorializagdo como
processo que esté diretamente vinculado & mode&uzaa globalizagéo, ou seja, um reflexo
do capitalismo. Assim, a desterritorializacdo digai a destruicdo de antigos territorios,
mediante a reapropriacdo do espacgo em redes.edit@talizacdo, por sua vez, corresponde
a uma nova maneira de se apropriar de forma sin#dlu politica do espaco, e também
inclui redes.

Mais recentemente, Haesbaert (2004) retoma o dondeiterritério, no sentido que
ele denomina de multiterritorialidade, isto é, npldts formas vividas por diferentes grupos
sociais, em distintas escalas de interacdo, oawremor exemplo, de uma rua para uma
cidade, de um dia para um ano etc. Assim, retomassle conceito de multiterritorialidade, o
autor destaca, de forma histérica, as dimensdesa@mia, da politica e da cultura sobre um
determinado territorio. H4, portanto, evidentemeuniea énfase as redes de comunicacao e de
circulacdo. Sdo as relacdes de poder que, de dé&tivam as relacdes de territorio. O
territério neste sentido contempla uma forma deidag&o politica e econémica e também de
apropriacéo simbdlico-cultural, sendo, portantoltiforncional e multiescalar. Para Haesbaert
(2004), podem existir territorios zona, territéri@sle e os aglomerados de exclusdo, numa
conjuncao de perspectiva area-rede, rede-redesdugdr.

Por sua vez, Saquet (2009) estabelece inicialmalgiemas ideias centradas no
conceito de producdo social do espaco. Por esspgmtiva territério remete a um lugar de
vida, construido historicamente, area sob a ordernagitalismo. Assim, o autor da énfase
aos elementos e processos econdmicos e contempiartaas reagdes politicas, econémicas
e culturais, inerentes ao cotidiano de lutas.

Saquet (2009) explica que existe uma relagdo damta espaco e territorio, mas estes
correspondem a dois niveis diferentes na vida ieotd das pessoas e no pensamento
cientifico. O espaco € uma realidade que envohetareza produzida pelas agdes do homem,
as quais, por sua vez, sdo mediadas pelo traballgue produz aspectos histéricos na
configuragdo territorial. O espago territorial éxercicio de poder de um Estado que, na
forma politica, utiliza de sua soberania para m@gas acdes de dominio patrimonial,
propriedade e a vida social.

Nessa conjuntura, o processo territorializacaoetetsirializacdo-reterritorializacéo
(T-D-R) pode ser compreendido como um processoetides sociais “um refazer de
territorios, de fronteiras e de controles que varrauito conforme a natureza dos fluxos em
deslocamento sejam eles fluxos de imigrantes, deaderias, de informacéo ou de capital”
(HAESBAERT, 2007, p. 122). No entanto, € validotdear que, para Saquet (2009), na
desterritorializacdo o que ja existe ndo deixaxiiie mas passa por uma evolucéo, adaptada
as novas configuracdes territoriais.

O territorio, entdo, € considerado um produto histdo com mudancas que ocorrem
em um ambiente no qual se desenvolve uma sociedaderritorio, portanto, significa
apropriagdo social do ambiente, construido por ndeiandltiplas variaveis reciprocas. O
homem vive no espaco natural e social, habitat gndéuz, vive e objetiva subjetivamente.
O territério € um espaco natural, social e historiente organizado. Assim, pode ser
percebido o territério através deste processo (SBQ2009).



Os conceitos de territorio e espaco tratados desseeira, segundo Saquet (2009, p.
82), “é, portanto, uma questdo epistemoldgica, |6gica e politica”, pois a diferentes
abordagens acerca de poder, territorio e territdade compreendem uma tentativa do autor
em apresentar uma concepcdo multidimensional, utatice histérica de territorio e
territorialidade na dimenséo social. Aparece em ®htdo, a questdo da producédo e da gestao
dos recursos ou da territorialidade.

Assumindo essa perspectiva, para Saquet (20091)p.“® territério € considerado
produto de mudancas e permanéncias ocorridas nuoert@ no qual se desenvolve um
grupo social”. Territério pode ser definido assiomo “apropriacdo social do ambiente;
ambiente construido, com multiplas variaveis ecfia reciprocas” (SAQUET, 2009, p. 81).
A apropriacdo do ambiente é expressa, dessa maeeairdermos sociais nas relacbes de
poder.

No Brasil, além dos autores citados anteriorme¥i@celo Lopes de Souza (2012)
reafrma o movimento de reterritorializacdo, commau maneira multidimensional das
relacdes de poder, ou seja, 0s territorios exiges@io apropriados pelos individuos por meio
das ac¢bes de poder; sdo construidos e desconstnadamais diversas escalas, de uma rua
para uma cidade em diferentes periodos de tempdei@rios sdo desconstruidos em
escalas que podem considerar até séculos em cpefiteanente ou ocorrer ciclos. Entao,
Souza (2012) considera que o territorio ndo € saflosto espacgo social em si, mas um campo
de forcas em que os individuos estabelecem relad@gmder espacialmente delimitadas e
operando sobre “um substrato referencial’ (SOUZAX,2Z p. 97).

Assim, o autor considera que essas relacoes n@mpser descoladas do espaco; esse
€ 0 substrato que o autor revela nesse avancadedd territdrio, para Souza (2012),
significa apropriacdo e dominacédo politico-econ@néstratégica e varia por meio do tempo
e do espaco em diferentes escalas. enquanto caenfoocds. Portanto, o territorio significa
materialidade que sustenta a vida determina ascasaespaciais, além de influenciar os
processos identificatérios. E, assim, um campo aepem que se projeta um substrato
espacial; um processo social que envolve imaginaanflitos politicos e o controle sobre o
espaco. A territorializacdo, portanto, é resultadmndicdo dos processos sociais e espaciais;
significa movimento historico e relacional e conpdana multidimensionalidade, por tratar
das desigualdades e das diferencas, sendo ungdrimeio das identidades.

Assim, nessa pesquisa, assume-se 0 conceito iiériera partir das reflexdes e ideias
de Souza (2012), paluminar as rela¢des sociais em diferentes eseslpaciais e temporais
e também porque representa uma visdo abrangendengleta sobre territdrio no ambito
urbano, permitindo a analise da reproducéo de grapoiais em um determinado lugar e em
diferentes periodos de tempo. Vé-se que o condeitterritério tratado por Souza (2012)
refere-se as relacdes sociais e de poder projatadspaco.

A conceituacédo de territorio utilizada por Souz@l@) esta associada ao exercicio do
poder sobre outros homens na dominagéo do espagooRwutor, territdrio tem sido utilizado
frequentemente de maneira empobrecida em func@euke reais significados e confundida
com espaco, sendo territorio, essencialmente @iekede poder, uma caracteristica ligada as
relacdes sociais.

Territorio € uma realidade social materializadatemdeterminado espaco, sendo que
pressupfe um espaco social, ou seja, quando umnh@®aeapropria de um espaco, ele o
territorializa e cria uma identificagdo com o loddh apropriacdo de um espaco, forma-se um
territorio delimitado pelas relacfes de poder gegsa espaco acontecem. Territorio €, para
Souza (2012, p.78), “todo espaco definido e dedidutpor e a partir das relagbes de poder” e,
assim, “o poder € onipresente nas relacbes sooiaesritorio esta, outro assim, presente em
toda espacialidade social — ao menos, enquantonercestiver presente” (SOUZA, 2012, p.
95).



Além disto, Souza (2012) explica que as relacoepatker acontecem em diversas
escalas e podem estar elencados a diversos ageothgores do espaco. Dessa forma, o
territorio pode apresentar diversas territorialeladntre homem e 0 espaco no mesmo espaco,
conforme explicitado na territorializacéo, desterralizacdo e reterritorializagdo, ou seja, as
territorialidades podem ser geradoras de terrgogigpassiveis de transformacdo. Com essas
contribuicbes de Souza (2012), € possivel comperergireais reflexos que a interagdo com
outros homens pode reproduzir.

Nesse contexto, o territdrio assume posicao cemdrgkesente pesquisa, por entender-
se que a territorialidade contempla os modos da wds individuos e, sendo assim,
compreende o territério como uma abordagem imptatans Estudos Organizacionais, no
que tange as acdes de poder ligadas a produca&padgoeurbano.

Procedimentos metodoldgicos

O presente estudo caracteriza-se como uma pesguadigativa, uma vez que 0 seu
objetivo ndo é reduzir a complexidade dos elememias sim proporcionar o aumento da
compreensao do contexto em que se encontra (FLROB4). Tal posicionamento leva ao
entendimento dos fenbmenos organizacionais, sokrspgctiva do comportamento e da
interacdo dos individuos.

Nessa pesquisa, o0 trabalho assume caracteristieszrittvas, envolvendo
principalmente a pesquisa documental, a bibliogagdé a pesquisa de campo, utilizada na
coleta de dados. E, como os fenGmenos sao impregmkdsignificados que o ambiente lhes
proporciona, este rejeita todas as expressoesi@giiaas, numéricas e medidas.

Com relacdo ao campo de pesquisa, este corresgor@dea conhecida como via
Contorno Norte, situada na cidade de Maringa-PR.vieacompreende um perimetro de
malha viaria nos extremos da cidade num total ¢2 BKm, com inicio na saida da cidade de
Sarandi (PR), e chegando até a saida para PardR&)aiA escolha da area a ser investigada
deu-se em funcdo da representatividade da obra gaidade, por seus reflexos para a
populacdo local e também por contar com recursogepientes do Governo Federal, por
meio do Programa de Aceleracao do Crescimento (PAC)

O local de pesquisa com os moradores foi defin@o base nos setores censitarios do
IBGE (Censo de 2010) no entorno do Contorno Nartqual conta com aproximadamente
18.498 residéncias que fazem divisa com a via (IBBHO0). Guiando-se, entdo por esses
setores censitarios e levando em consideracdosiddeie demografica e também os setores
mais afetados pela construcdo da via Contorno Nartpesquisa com 0s moradores foi
realizada nos bairros Jardim Horténcia e Conjuritaig. Na figura abaixo, pode-se notar a
localizagdo de tais os bairros, que sao cortadfzzem divisa com o Contorno Norte de
Maringa (conforme observado na Figura 01).



—_————— Localizagdo dos Contorno
Bairros: Thais e MNorte

Figura 1 - Localizacdo Conjuntos Thais e Horténcia
Fonte: Google Mapas (2016).

A coleta de dados foi realizada por meio de erdtasiindividuais semiestruturadas
com 14 moradores da regido. Também foi entrevistadaepresentante do poder publico
municipal, responsavel pela fiscalizacdo e acomgraehnto das obras do Contorno Norte de
Maringa. Foi utilizado o conceito de “ponto de sat@o”, para a definicdo da quantidade de
entrevistados, ou seja, 0 processo de selecamttesistados foi interrompido, quando novas
entrevistas n&do proporcionavam nenhuma variedagtefisativa para corroborar com os
objetivos da pesquisa (BAUER; ARTS, 2013). No demoda analise, os entrevistados sao
identificados por letras e nimeros, tal como (E1).

A coleta de dados secundarios concretizou-se egpbate dados, tais como: artigos,
livros e relatérios de pesquisa. Como principaigds de dados secundérios, podem-se citar:
(1) Instituto Brasileiro de Geografia e EstatisticdBGE; (2) Departamento Nacional de
Infraestrutura e Transporte DNIT; (3) Programa a®léracdo do Crescimento — PAC; (4)
Observatério das Metrépoles de Maringa — UEM. SdguMinayo (2009), os dados
secundarios sdo aqueles que tém uma relagéo cimeta acontecimento registrado por meio
de materiais ja existentes.

Para a interpretacdo dos dados obtidos foi utéizadécnica da analise de conteudo,
realizado a partir da transcricao integral dasesidtas. Segundo Bardin (1979), as técnicas
para a analise de conteudo organizam-se levandooesideracdo os seguintes itens: pre-
analise, exploracdo do material, tratamento doslteetos obtidos e interpretacdo. Diante
disso, nesta pesquisa, a pré-andlise foi realipadaneio da definicdo do tema, conceituacéo
tedrica, construcdo dos objetivos e procedimentet®aologicos. E, além disso, também foi
realizada a preparacdo a@orpus da pesquisa, mediante a transcricdo das entrevesta
organizacdo dos dados secundarios coletados, gontoa revisao bibliografica. Na segunda
fase, todos os dados foram codificados para a @enpéo do texto. Dessa forma, no
tratamento dos dados obtidos na pesquisa, foiaaj@di@a diversidade material resultante da
comunicagéo verbal, estabelecida nas entrevistaesteuturadas e nos dados secundarios. O
resultado oriundo das interacdes com os moradooesneo representante do poder publico
foi expresso por meio de recursos linguisticosscgagscritos. Além disso, a andlise dos dados
em documentos como jornais, textos e falas tamlménpaeseram esse processo.

Os dados coletados foram examinados mediante arg@iegorial, conforme explica
Bardin (1979). Tal recurso consiste no desmembrtomdmtexto em categorias agrupadas. A
opcéo por esse procedimento de andlise respalda-segumento de que esta € a melhor
alternativa quando se quer estudar valores, omn@@&udes e crencas, por meio de dados



qualitativos. Na proxima secéo sdo retratados &speln processo T-D-R, ocorrido com a
construcdo do Contorno Norte, em Maringa.

A reterritorializacdo dos Bairros Horténcia e Conjunto Thais, pelos moradores, apds o
inicio das obras do Contorno Norte

Maringa foi criada em 10 de maio de 1947, comorBistle Mandaguari, e elevada a
categoria de municipio em 14 de novembro de 19Edtodi-se de um projeto de ocupacao
inicialmente conduzido sob orientacdo da CompaMethoramentos Norte do Parana. A
cidade de Maringa foi planejada para se tornar who pegional, assim como Londrina,
Cianorte e Umuarama, todas localizadas na porcate rip estado do Parang, onde
predominava a economia cafeeira, como base e d#sengnto (STAHLHOEFER;
RODRIGUES, 2010). Maringa nasceu a partir de umalarbanistico, com representacdes
simbdlicas que enfatizam a sua imagem urbana eaestum polo regional que se criava em
uma regido sem ocupacao urbana anterior (ANDRADBERDOVIL, 2008).

As primeiras edificacbes na regiao norte da ciddeeMaringd remetem a acbes
publicas e politicas adotadas ainda na década 5@ f§idando se deu a primeira legislagédo
urbanistica na forma de Codigo de Posturas e OlueisN°34/1959). Assim, 0 que se
verificou na década de 1960 foi uma indiscriminasi@xacdo de novos loteamentos aos
limites da cidade, embora ainda existissem espegp®s no plano inicial elaborado por
Jorge de Macedo Vieira, porém, com um valor elevadque, certamente, contribuiu para
situacado de segregacao urbana em direcdo a regit#oda cidade de Maringa (ANDRADE;
CORDOVIL, 2008).

A partir de 1979, com o crescimento e expansao afalpcdo urbana, houve a
necessidade de aprovacao de novos loteamentosagsaram extravasamento da cidade de
Maringa, para suas extremidades. O Plano de [estriViarias, elaborado em 1979,
possibilitou abertura de 54 novos loteamentos @aidade de Maring4. O Parque Horténcia |
e Il e o Conjunto Thais estdo entre esses loteanensao bairros que foram cortados pelo
Contorno Norte. O fato € que esses bairros existesde a década de 1980 e o projeto do
Contorno Norte € proveniente da década de 1990eaemete a uma falta de planejamento
urbano na cidade de Maringa (TOWS, 2015).

Isso remete ao fato de que o poder publico legiiita obra sem as modificacdes
necessérias. Ele considerou uma situagdo atualelpdo ao projeto idealizado ainda na
década de 1990, sobre um perimetro que atualmemtenspla uma area povoada ja na
década de 1980 e com uma postura contraditoria eagdio a circunscrita em um
determinado territério, como retratada pela enstadia E2:

Esse contorno ai 6 saiu no lugar errado, porgue @estorno deveria ser
mais no canto da cidade né, e saiu no meio e codsso bairro e ndo tinha
essa separacao do lado de la e do lado de c& (E2).

Territério contempla materialidades e imaterialiegdque impdem acdes e relacdes
envolvendo 0s agentes sociais que produzem o egpédgmo, criando-o e recriando-o
conforme suas necessidades. Para analisar a poodagé&spaco urbano e suas dinamicas, €
importante citar, como explica Corréa (2013), alus@o de praticas que determinam
processos, 0s quais definem e configuram as cidades

Considerar a participagdo de agentes sociais rfugdio do espago € levar em conta
que estes ndo sO participam da producdo, mas tamebtabelecem relacdes corriqueiras,
como os elos de vizinhanca e identidade com tal,laonforme cita (E3);



Eu mesma tinha uma amiga minha que mora do ladé, dessa ela gostava
de vir para ca e eu ir para la na casa dela, egwjeausa do contorno a
gente passa até seis meses sem se ver e sO sganoanercado (E3).

Apés a construcdo da via Contorno Norte, os préprioradores fazem essa distin¢ao
de quem mora do lado da cidade de Maringd e quema mo outro, evidenciando o
deslocamento socioespacial da regido. Por iss@céssario compreender 0 espaco como
suporte de analise do processo de producdo docespagno. ISSo porque é no espacgo que
acontecem as relacdes de poder - esséncia da®$ewlae producdo, tal como afirma
(SOUZA, 2012).

E, assim, os primeiros reflexos sdo os sentimedéosmvasao, exclusao e falta de
apoio do Estado sobre o lugar, o que, de modo,ggeah reflexos negativos na vida das
pessoas. No periodo em que se iniciou a constadg@bra, uma grande quantidade de poeira
e lama que sujava as casas com frequéncia era sup&rior ao que, de fato, é normal.
Foram relatadas também ocasifes em que faltava dgueegido, conforme detalha a
entrevistada:

Vocé sabe o que é caminhdes e caminhdes traballmjmgando aquelas
nuvens de terra na sua casa, tanto que meus pisagligam tudo, além de
sempre faltar &gua e que ndo sabemos o porqué&asa §em agua dois a
trés dias e quando vinha so6 vinha um pouquinh®@elada para fazer nada e
minha casa entupida de terra e eu precisava depagaidavar (E14).

Além disso, a utilizacdo das maquinas pesadasamuizes, madrugadas adentro,
somadas ao aumento de circulacdo nas vias paralelasa, produziam barulhos excessivos,
0 que acabava com 0 “sossego” da populagdo qudiare®d entorno, como descrito pela
entrevistada (E10);

Dentro de casa, sempre trouxe um transtorno mudodg. Para assistir
televisdo, vocé pode colocar no ultimo volume gie escutava nada (E10).

Nesse contexto, foi 0 morador do entorno da obmmgsofreu um processo de
desterritorializacdo, ao perder suas referénciaséenicas, politicas e culturais perante o
local vivido, tal como diz a moradora:

A cidade de Maringa eu amo e adoro a cidade, éorboid, s que ja pensei

varias e varias vezes, gastei muito para reformahancasa e agora passa
um Contorno na frente do meu portéo, e assim jagierrias vezes em sair

daqui (E10).

O processo de territorializacdo e, consequente temisrializacdo depende
diretamente de novas relacdes entre sujeito e @sfgat sobreposicdo ocasiona novos
conflitos, ordenando, assim, novos usos. O Contddoote de Maringa significou um
momento de desterritorializacdo, pois houve a raptie lacos culturais e sociais, o que, por
conseguinte, territorializou novas areas e reteraiizou outras, por meio de uma nova forma
de ocupacéo, conforme pode ser interpretada nadataoradora:



Aqui na nossa regido nao vai acontecer mais nasaatbrizou e vou ver se
eu vendo aqui para alguma borracharia né, olh@agesnorto que tem aqui
(E10).

Assim, 0 que no inicio da obra era visto como uossivel melhoria para a populacao
local tornou-se um grande transtorno, com uma ipartamitadora. Ao ser executado o
projeto, alteracGes deveriam ter sido feitas, paeos problemas concentrados na Avenida
Colombo (ruidos, poluicdo etc.) ndo fossem apemaspostos para o lado norte da cidade,
provocando multiplos reflexos aos cidadaos quedeesias margens da via expressa. Por
conta disso, o acesso dos moradores dos bairresaggnais do Contorno ficou restrito
(como pode ser visto na Figura 02 abaixo).

Figura 02 - Contorno Norte
Fonte: Prefeitura Municipal de Maringa (2015).

Nesse sentido, a construcdo da via provocou ardestalizacdo da populacdo do seu
entorno, forcando essas pessoas a encontrarens éoutnaas de territorializar o local. E tal
reterritorializacdo ndo é facil, apesar de o antagatério ter modificado a paisagem, esta
continua muito viva na memoria e na identidadepdgsoas, como explica (E14):

Eu sinto assim, por tudo que a gente viveu no congegive agora uma
frustracdo, porque desvalorizou tudo com essadtivia cidade (E14).

O processo de desterritorializacdo provocado peftstoucdo do Contorno Norte
refletem diretamente na localizacdo dos individmoserimetro urbano, porém, fixando-se
em um aglomerado de exclusdo, como relata o0 mo(&édr

E como se fosse um pedaco de terra morta, né,ddoda ca, e dividiu a
cidade praticamente e ndo tem sentido fazer unowantentro da cidade,
como bloquear os dois lados? Isso ndo tem serii@o (

E, nesse contexto de desenvolvimento, Souza (2Qu2¥tiona: pode-se chamar
“desenvolvimento” uma mudanca em que se descoasides “efeitos colaterais” em termos
econbmicos, politicos e culturais? Sabe-se quejadpe os custos desse “desenvolvimento”



sdo desastrosos, ndo s6 para os moradores, masogara cidade, pois reflete na sub-
urbanizacao.

Entende-se como territorio agora reterritorializatmfato em questdo, das familias do
entorno do Contorno Norte terem que se reorgammadiversos aspectos, acostumando-se
com uma situacdo de desconforto, tal como afirmidE

Aqui em casa meu vidro fica sempre fechado, euodeixolume da minha
televisdo nos 100 e, apesar disso, vocé ndo oude, nanto que estou
pensando mudar minha casa para mudar o local aldesastar (E14).

Os moradores da regiao também criticam a faltaodeuita publica a populacao local.
Segundo os moradores, em pouco tempo, os precosalaslias desvalorizaram cerca de
50% nas areas proximas ao Contorno Norte. E, cogflexo desse processo, a classe
trabalhadora que mora no local perde todos ostinvesstos realizados na casa, como explica
a (E14);

Eu ndo sei mais o que da para fazer aqui. E uragpede terra morta, de
repente fazer um saldo para alugar (E14).

Com isso, pode-se comprovar a ideia de que o Gumtdorte de Maringa foi mal
planejado e serviu como um pretexto para valorzaregido central da cidade, mais
especificamente a Avenida Colombo, em beneficiaecanulacdo de capital e levando em
conta os interesses dos agentes imobiliarios |ocaiea.

Dessa forma, estamos diante do que se denominoal jgaroesso T-D-R: a criagdo de
territérios seria representada pela territoriabizaca sua destruicdo (por mais que seja
temporaria) pela desterritorializacdo e a suaaeéd pelos processos de reterritorializacao
(SOUZA, 2012).

Nesta pesquisa, procurou-se relacionar a aborddgeitorial proposta por Souza
(2012) a outros conceitos importantes da geognadissentido de fundamentar tal abordagem
e relaciona-la aos Estudos Organizacionais. Assamiende-se que € pertinente se
compreender 0s processos que envolvem a produg@oridiérios, os quais, necessariamente,
contemplam multiplas territorialidades no procedsderritorializacdo, desterritorializacao e
reterritorializacdo de individuos e grupos sociais.

Portanto, as abordagens em torno do conceito deter, a partir das reflexdes de
Souza (2012), Haesbaert (2012; 2004) e Saquet (200B), apontam para a existéncia de
diversos territérios (concretos e simbdlicos) ettmralidades (individuais e coletivas) que se
sobrepdem no espaco geografico e contemplam arial@tede. As territorialidades séo
influenciadas pelas técnicas, pelo modo de producgmelo capital, manifestando-se no
comportamento, ou seja, nas a¢des de individuagp@g sociais.

Consideracoes finais

A cidade € um local de convivéncia entre os indig& apresentando a concretizacao
dos lagcos comunitarios de um determinado grupanAlé&sso, ela retrata o meio pelo qual a
vida de uma determinada populagéo se constitun@o de politicas publicas aplicadas ao
local, bem com a disponibilizacdo dos servicosipabl Assim, € necessario olhar para além
dessas construgcdes arquitetdbnicas e entender gualteracbes se relacionam diretamente
com a vida de muitos moradores de seu entorno leétancom a da populacdo citadina com
um todo. Nesse sentido, buscou-se a compreenséont® a construcdo da obra Contorno



Norte em Maringa afetou a organizacao das pesaodda dos moradores que residem em
bairros fronteiricos a via. E € neste aspecto cpi@ pesquisa proporciona um avanco nas
discussbes dos Estudos Organizacionais ha medidmerusca o entendimento de como os
moradores das imediacbes sentem-se com relacdol xomstrucdo, analisando as
modificagcbes ocasionadas de forma material ou dioebde revelando os aspectos
econbmicos, culturais e politicos envolvidos.

Por meio do estudo foi possivel revelar que a pr@dulo espaco urbano da cidade de
Maringa € influenciada pelos principais promotanagbilidrios da cidade em parceria com o
poder publico, que foi criando condicbes para a&erabs anseios do setor privado em
detrimento dos interesses coletivos desde a swad¢én, no qual o poder publico justifica a
atuacao das classes hegemonicas na cidade.

Ao analisar os investimentos recebidos por meidGowerno Federal destinado ao
PAC - Contorno Norte, percebe-se que o projet@feicutado as pressas, na medida em que
o poder publico municipal percebeu a disponibilelade tais recursos, sem que fosse
realizado um novo projeto e estudado os seus oefle® cotidiano de muitos moradores.

Assim, os moradores buscaram novas formas de s#aadeente a uma obra de
grande magnitude. Como reflexo dessa obra, ocomrenadancas nas relacdes sociais dos
moradores, diminuigcdo da qualidade de vida, difiade de acesso aos principais servigcos
publicos, além de ter que conviver com os ruidaspeluicdo constante provenientes da via
Contorno Norte.

Com os dados obtidos em termos de producéo doe$peal foi possivel averiguar
gue o planejamento urbano passa a ser instrumemto gstratégias capitalistas a fim de
viabilizar grandes obras. E, dessa forma, as @sarséo ferramentas para que os agentes
envolvidos viabilizem seus projetos travestidosd#ga que o beneficio é coletivo, porém, o
que se percebeu foi que esse projeto trouxe refleggativos na producao local.

E, considerando a territorializagédo, desterritm@gao e reterritorializacdo, pode-se
dizer que esta pesquisa foi essencial para sedantespecificamente no Contorno Norte,
quais foram as relacdes entre as modificacbezaelals no territdrio e como isso impactou na
vida das pessoas que sao diretamente afetadadagorEeidenciou-se, de modo geral, os
reflexos que a obra teve na vida cotidiana dos dooes residentes nas imediacfes e como
eles construiram suas reterritorializagoes.

Acredita-se que as dinamicas que contemplam a T{i@dem ainda ser mais bem
exploradas, visto que o Contorno Norte conta com extensa area territorial e a presente
pesquisa limitou-se a analisar somente dois ba{osjunto Horténcia e Conjunto Thais).
Neste sentido, existe a possibilidade de analisadiwersos investimentos realizados pelo
PAC em Maringa, relacionados a transparéncia quardggorojetos e valores para execucao,
participacdo da comunidade nas decisdes dos pagets reflexos na vida das pessoas que
sofrem com as intervencgdes urbanisticas justifeadano planejamento urbano.

Como estudo futuro, espera-se que a pesquisa saibitérios possa ser explorada
dentro dos conceitos de T-D-R, analisando-se, assninteracdes entre a forma como as
pessoas se organizam e os interesses de capéatamo no sentido de se compreender as
dindmicas territoriais e as relacbes que se estadral nas esferas politicas, econdmicas e
culturais. Assim, espera-se gue essa pesquisalzentcom a tarefa que tem os Estudos
Organizacionais em contribuir com o entendimentocdmo esses processos refletem na
organizacao territorial das cidades por meio derweincdes urbanas.
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