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Resumo:

O presente ensaio teorico tem como objetivo expressar uma critica a produg¢do
tedorica que trata da acgdo politica do Estado através das politicas publicas como
sendo de “interesse publico”, considerando-o como uma agdo totalizadora. Para
tanto, parte da constatacdo que este fendémeno evidencia a superficialidade das
construgoes teoricas que se propbe a pensar a gestdo publica e reivindicam a gestdo
social e ndo conseguem dar respostas levando em conta a concretude do real.
Tomamos como base de nossa argumenta¢do a concep¢do marxiana da natureza
classista do Estado, de modo a centrar a discussdo no nivel de confrontamento
tedrico com estas visboes apontadas. Acreditamos que este é um exercicio
importante, sobretudo quando constatado o principio guiador de agbées que essas
teorias possuem. Para tanto, apresentamos na primeira se¢cdo como o “interesse
publico” é visto no campo da administracdo publica, na segunda se¢do procuramos
um contraponto ao aprofundar a respeito da dialética materialista do Estado
Capitalista e sua natureza classista essencializada, concluimos apontando para a
necessidade de pesquisas futuras que se baseiem em argumentos materialistas afim
de melhor compreender a concretude das agobes politicas do Estado.
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Introducéo?

No campo tedrico da Administracdo Publica sdo recorrentes justificativas que
apresentam acOes estratégicas e politicas publicas estatais como sendo voltadas
exclusivamente ao interesse publico, mas que naturalizam a divisdo social classista no
préprio conceito de interesse publico. Estas praticas acontecem ao se pregar a aplicacdo
de recursos de modo desproporcional, naturalizando a aplicacdo de politicas distintas
para diferentes instancias sociais, ndo raro beneficiando empresas em detrimento do
cidaddo individual. Reconhecer o carater social classista do Estado faz parte de toda
tentativa da construcdo marxista de uma critica a estrutura burocratica e a acdo do
Estado. Como afirma Codato (2001, p. 10), a construcdo de uma critica marxista do
Estado “consiste, numa palavra, na determinagdo da natureza de classe do Estado”.

O interesse social das politicas publicas tem sido justificado com frequéncia, em
sua aplicabilidade, apenas do ponto de vista juridico-legal, desconsiderando-se a
materialidade da realidade social de insercdo do Estado. Uma politica publica deve ser,
obviamente, realizada mediante um interesse social. Mas o0 que precisa ser apontado é
que, ndo raras vezes, o interesse social dos mais necessitados é deixado de lado na
realizacdo de politicas publicas, passando essas a ser contempladas enquanto tal apenas
quando atendem também a pré-requisitos privados-empresariais. Nesse sentido, Paco-
Cunha (2012, p. 3) aponta para a importancia de “resgatar os elementos centrais que
permitem apreciar o Estado como entificagcdo de uma sociedade contraditoria”, pois com
isso € possivel observar “as politicas publicas como o limite de atuagdo do proprio
Estado”.

Diante desse quadro, percebemos que o termo “interesse publico”, invocado para
reinvidicar a execucdo de politicas publicas como que atendendo um interesse social
amplo, na realidade se mostra como insuficiente na pratica para as mudancas da
natureza social desigual. Assim, o objetivo deste trabalho é realizar a critica da acdo
politica do Estado através das politicas publicas reivindicadas como sendo de “interesse
publico”, assim como evidenciar a superficialidade das construgdes tedricas que se
propBe a pensar a gestdo publica e reivindicam a gestdo social e ndo conseguem dar

respostas levando em conta a concretude do real. Tomamos como base de nossa
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argumentacao a concepc¢do marxiana da natureza classista do Estado, de modo a centrar
a discussdo no nivel de confrontamento tedrico com perspectivas distintas.

Como consequéncia imediata desta abordagem, soma-se a critica a visdes
teodricas de diversas areas, tendo o foco a producdo da administragdo e administracdo
publica. O Estado tem sido tratado nestas areas de uma maneira positivista de aparéncia
naturalizadora, onde a agdo materializadora através das politicas publicas de “interesse
publico” é enxergada como a solugdo de todos os problemas. Sobre essa maneira como
0 Estado e a administracdo publica sdo tratados pela grande maioria dos trabalhos da
area acrescenta Misoczky (2004, p.1) que estes trabalhos se reduzem ao principio
“meramente de implementar os preceitos gerencialista e de estudar sua implementagao,
sempre seguindo os passos da metodologia positivista”. Misoczky (2004, p.2) ainda
ressalta e concordamos, a importancia no sentido critico que a producdo académica
possui, “especialmente ao considerar e desopacificar processos historicos e sociais de
construgdo de naturalizagOes e reifica¢des” Para isso, centramos nossa analise em uma
fundamentacéo tedrica afim de enriquecer a pesquisa tedrica que nos propomos a fazer e
dividimos o estudo em duas partes. Na primeira apresentamos como o “interesse
publico” é tratado no campo cientifico que trata da Gestdo Publica, sendo importante
este recorte pelo fato do tema ser amplo, polémico, ndo consensual e abordado de forma
diferente em campos cientificos distintos. Na segunda etapa discorremos a respeito de
como os ultimos movimentos politico-econdmicos ocorridos sobretudo no final do
século XX trouxeram novos debates sobre a Gestdo Publica e assim novas funcdes e
significados para o “interesse publico”, procuramos também nessa se¢do aprofundar a
respeito da dialética materialista do Estado Capitalista e sua natureza classista

essencializada.

1. Controvérsias sobre o conceito de “Publico” e de “Interesse Publico”

No que tange a efetividade da agdo politica publica, a abrangéncia do conceito
de “Interesse Publico” esteve em constante mudanca nas Ultimas décadas. Muito disso
deve-se ao proprio contexto de alteracbes pelas quais 0 mundo capitalista tém passado,
reagindo diversamente as diferentes crises. Apenas no século XX, vimos a ascensao e
gueda de politicas econébmicas keynesianas de bem-estar social, bem como assistimos a

virada neoliberal e & sua consolidacdo a partir da década de 1980, diretamente ligada a



queda do comunismo. Todas essas mudancas tiveram impacto imediato na forma de
tratar a res puablica, tanto no &mbito do Estado quanto no privado-empresarial. Ainda
podemos observar, no tocante a esse Ultimo aspecto, a intensificagdo da sobreposicao do
ideario privado sobre o publico, pois os ditames da administracdo privada tém sido,
cada vez mais, naturalmente transpostos como modelos a serem adotados no ambito da
administragdo puablica.

Este fato merece destaque para prosseguirmos na reflexdo proposta, uma vez que
o resultado direto do emprego de critérios da administracdo privada na esfera publica
tém impactos claros no interesse publico. Quando se fala em interesses publicos,
associam-se automaticamente a eles diferentes critérios distributivos ou de equidade
social, bem como outros elementos integrantes do Estado democrético de direito. Eles
auxiliam na determinacdo e fundamentacdo de grande parte das agdes e decisdes da
administracdo publica, de modo que se naturalizou que as acOes e as estratégias voltadas
ao interesse privado dariam conta destes anseios.

Bresser-Pereira (2008, p. 164) afirma que “a administragdo publica gerencial
inspirou-se, sem duvida, na administracdo de empresas, principalmente nas suas
estratégias administrativas”. Porém, o autor esboca o carater contraditorio dos ditames

privados na sua aplicacdo ao atendimento do interesse publico:

isto ndo significa que tenha também adotado o lucro e outros conceitos do
setor privado; o critério da Administragdo Publica é sempre o do interesse
publico. Quando falamos em indicadores de desempenho e metas, estamos
sempre nos referindo a indicadores e metas que julgamos coerentes com 0

interesse publico ou 0 bem comum” (BRESSER-PEREIRA, 2008, p. 164).

Tal afirmacdo demonstra claramente a incoeréncia em adequar os ditames
privados a esfera dos interesses publicos, pois se no primeiro momento afirmou-se que
“sem davidas” a administragdo de empresas serviu de inspiragdo a Administracao
Publica Gerencial, os indicadores de desempenho e de metas utilizados pela
administracdo puablica, que se julgam coerentes com o interesse publico, sdo
completamente influenciados pelo interesse privado-empresarial. Esse processo se torna
determinante, pois como apontou Misoczky (2004, p.10): “Se a definigdo da pessoa ¢
limitada as suas preferéncias de consumo, a acdo coletiva se torna um processo de
agregar interesses individuais que resultara em uma defini¢do do interesse publico e do
Estado como uma mera fracdo de mercado...”. Portanto, ndo é possivel pensar em um

movimento préprio da Administracdo Publica para definir acdes, visto que, na sua



interface com a administracdo de empresas, varias de suas facetas passam a vigorar
como verdades absolutas a tomada de decisdes.

Dada a proposta de refletir sobre o conceito de “interesse publico”, ndo podemos
descuidar desse contexto na construcdo das formas de gestdo consolidadas na
administracdo publica. E preciso considerar os formatos de administracdo precedentes
ao gerencialismo, tendo que se observar os modelos patrimonialista e burocrético.
Historicamente, ndo houve aplicacdo de qualquer destes modelos de administracdo
publica de modo genuino, tampouco podemos afirmar que algum deles tenha se
consolidado em todos os seus elementos. Da mesma forma, encontramos coabitando
com o modelo gerencial muitos tragos de modelos anteriores, caracterizando a
existéncia de um hibridismo na administragdo publica brasileira Esse hibridismo
remonta a formacdo inclusive das escolas de administracdo brasileira, fortemente
influenciadas pelo modelo de ensino norte-americano, contando inclusive com
investimentos direto norte-americano (caso da FGV-EAESP), convergindo interesses da
burguesia brasileira com os objetivos do establishment norte-americano, e assim foi
construida a escola que se prop6s a pensar a realidade brasileira (ALCADIPANI e
BERTEIRO, 2014).

No que tange ao conceito de interesse publico, como vem sendo propagado na
contemporaneidade, podemos trazer algumas posi¢6es sobre o termo. O Dicionéario de

Filosofia de Abbagnano define “ptblico” como:

Esse adjetivo foi usado em sentido filoséfico para designar os
conhecimentos ou o0s dados ou elementos de conhecimento
disponiveis a qualquer pessoa em condi¢des apropriadas e ndo
pertencentes a esfera pessoal e ndo verificavel da consciéncia. Neste
sentido, € publico o que Kant denominava objetivo (v.): aquilo de que
todos podem participar igualmente, podendo portanto também ser
expresso ou comunicado pela linguagem. (2007, p.824)

Bobbio (1998) definiu a res publica como “a esfera dos encargos e interesses
publico”, é o oposto da res privata, sendo assim trata o termo como de interesse do
Estado e que pde em evidencia a coisa publica e 0 bem comum na gestéo e nas agoes.

As referéncias existentes na literatura brasileira para definir interesse publico sdo
quase inteiramente da area do Direito, principalmente do Direito Administrativo.
Vemos, por exemplo, que Pestana (2008, p. 158) define como interesse publico “aquele
que resulta da pluralizagdo de interesses individuais, formando um todo de aspiracdo e
identidade coletiva”. Bobbio, Matteuci e Pasquino (1998, p. 10) d&o prosseguimento e
propdem que as atividades administrativas da area publica devam ser “diretamente

destinadas a execucdo concreta das tarefas ou incumbéncias consideradas de interesse



publico ou comum, numa coletividade ou numa organizacao estatal”. Estas tarefas ou
incumbéncias que os autores mencionam podem ser entendidas tanto como atividades
econdmicas como sociais, sendo, portanto, de dificil delimitagdo especifica.

Dentre a pouca literatura da administracdo publica, o interesse publico € visto
como “parte do objetivo maior da gestdo publica de uma forma geral” (OLIVEIRA,
2012, p. 57). Essas leituras, tal como outras da area, defendem frequentemente um
ponto de vista habermasiano, que liga o interesse publico a gestdo social. Desse modo, 0
pensar em interesse publico se restringe apenas em envolver no seu conceito uma ideia
de espirito de cidadania e civilidade, associados como acontecimentos naturais, uma vez
que sdo tratados como algo que surge de maneira espontanea e dialdgica no tecido
social. Oliveira (2012, p. 50) evoca uma definicio de Harmon? o interesse publico, que
o identifica como “processo de formulacdo-execugdo de politicas publicas”. A respeito
das criticas que a ideia de interesse publico recebe, a autora sugere uma reconstrucdo do
conceito “mediante a adequagdo e incorporagdo de novos elementos da modernidade”
(OLIVEIRA, 2012, p. 54). Seja o que for que signifique esses novos elementos, had uma
clara percepcdo de que bastaria o fabrico de um interesse publico de carater
harmonizador para resolver as questdes que Ihe sdo urgentes. Acredita-se que na base
desse processo de reconstru¢do do conceito de interesse publico deve estar tanto o
associativismo como a dialogicidade, ambos como elementos existentes a partir de um
processo em que o Estado € aliado.

Uma versdo que defende a suficiéncia da participacdo popular para assegurar o
sucesso do interesse publico deixa evidente uma percepcdo de que para um conceito de
interesse publico basta uma acdo apaziguadora. Nesse sentido, a capacidade de
representar anseios populares dos mais diversos movimentos sociais definiria arranjos
suficientemente aglutinadores das necessidades do chamado “Estado Democratico de
Direito”. O fato deste Estado ser um arranjo essencialmente capitalista ndo é passivel de
questionamentos em nenhum momento, sendo entdo possivel a transformacdo dos
setores acima mencionados em sujeitos ativos no contexto da administracdo publica.
Torna-se nitida, nesta reflexdo, a crenga no que podemos associar a ideia de
participacionismo entre outras panaceias na obtencdo do consenso popular, tal como

fundamentada por Tragtenberg (2006)

2 Autor norte-americano fortemente influenciado pelo management.



Também comum na literatura que fundamenta o interesse publico sem referéncia
a luta de classes e as determinacdes do capital é a separagdo conceitual do que seria um
“interesse publico estatal” e um “interesse publico ndo estatal”. O primeiro estaria
definido pelo enforque nos principios constitucionais da administragdo publica
(legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia), sendo voltado
exclusivamente a questfes normativas e ao reconhecimento do papel coercitivo do
Estado na manutengdo da ordem, mesmo inserido no &mbito democrético (OLIVEIRA,
2012).

Esta versdo de interesse publico estatal defende a operacéo das politicas publicas
sob a tdnica de procedimentos burocraticos de gestdo. Ha, no entanto, o também
reconhecimento de que este interesse publico estatal possa representar interesses
privados da classe gestora do Estado, o que fortalece praticas patrimonialistas. Mas, ndo
se atribui diretamente estas praticas a busca de atendimento dos interesses exclusivos da
burguesia capitalista que, na realidade concreta, séo executados em detrimento de altos
custos aos cidaddos assalariados e com o emprego de diferentes formas coronelistas
modernas, caso por exemplo do que Martins (2013) chamou de “coronelismo
eletronico”, que ¢ aquele conduzido pelos grandes meios de comunicagdo que sustentam
e promovem os candidatos que representam seus interesses aos cargos publicos, por
meio da divulgacdo seletiva de informacdes politicas que lhe convém.

Portanto, ndo existe nessa proposta de interesse publico estatal uma superacao
das formas politicas retrogradas de Estado, preexistentes no Brasil a ainda visivelmente
atuantes, mas uma crenca de que mudancas aparentes no formato de gestéo constituem
na solucdo mais possivel para alcancar plenamente os interesses publicos. Como
fundamento para essa “nova” forma de gestdo emergem formatos como o da “gestdo
social”®, e outros calgados na ideia habermasiana de esfera publica.

Ja& 0 “interesse publico ndo estatal” € asseverado como aquele existente para
além do terceiro setor, integrando um voluntariado que esta assessorado pela dimenséo
dialégica, em que elementos coercitivos ndo fariam parte do cotidiano.
Contraditoriamente, ainda se mantém a necessidade de uma burocracia flexibilizada
para intermediar as relacdes entre Estado e movimentos sociais. O interesse publico ndo

estatal seria capaz de “representar a igualdade entre classes sociais no exercicio do

3 Para definir “gestdo social” a autora utiliza a definigdo proposta por Tenorio (2008, p. 158).
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decisdo é compartilhado por diversos atores participantes da acao.



poder da sociedade em suas relagdes com o Estado e com o mercado” (OLIVEIRA,
2012, p. 134). Ainda nessa linha, a articulagdo de interesse publico estatal e ndo estatal
seria essencial para a emergéncia da forma de gestdo social da gestdo publica, assim
como para a consolidacdo da democracia deliberativa habermasiana.

Coelho (2009) coloca o Estado como o Unico capaz de promover acdo unilateral
afim de reivindicar o interesse publico (garantido pelo Direito Administrativo), pois
segundo o autor, este € capaz de preservar o interesse publico frente a atuacdo de
agentes privados que agem na defesa de seus interesses préoprios, logo o autor reconhece
a contradicdo entre o interesse privado e o publico, contudo se atém a aparéncia do
fendmeno, uma vez que defende a gestdo publica e o Direito Administrativo como
capazes de apaziguar/gerir essa contradicdo em prol de um interesse publico. Apesar
desse apontamento Coelho (2009) reconhece que no caso por exemplo dos servicos
publicos, é possivel delegar a sua oferta (ex: empresas de comunica¢do) e ou gestdo (ex:
transporte publico) a terceiros privados (pessoa juridica). E evidente portanto no que
tange ao interesse publico na oferta de servicos, o Estado parece mais gerir 0s interesses
privado sob o0 argumento da atencdo ao interesse publico, do que o inverso como propde
Coelho.

As visbes que trouxemos apresentam o interesse publico ndo como uma agédo por
si s6, mas como um principio que se transforma em acdo pelo poder publico, muitas
vezes através de politicas publicas, de forma a englobar diversos interesses, se portando
como uma vontade superior. Esta concepcdo inclui a importancia do Direito em
estabelecer padrdes de defesa quanto aos direitos fundamentais como, por exemplo, o de
dignidade da pessoa humana, para que assim se possam justificar acdes politicas no
plano real por parte da administracdo publica. Estas, ndo raro, deixam de efetivar um
interesse que seria da maioria da populacao.

Nosso intuito de apresentar diferentes visfes a respeito do que seja
conceitualmente interesse publico ndo se da para delimitar um conceito universal, até
porque ndo existe um consenso cientifico quanto a definicdo do termo. A ideia €
apresentarmos como o conceito de interesse publico tem sido enxergado no campo da
administracdo publica, ao que podemos atentar para o fato de que no entorno deste
conceito foi construida uma verdadeira panaceia que o reveste de deveres civicos,
naturalizadores, relativizadores e, inclusive, determinantes de relagcdes sociais e
econdmicas imbuidas por um universo de interpretacdo kantiana, do dever ser. O perigo

da adogéo desta versdo para conceber o interesse publico é que se ignora a esséncia dos



problemas sociais e sua relacdo com a forma de Estado Capitalista em que vivemos,

destinando-se aten¢do apenas a aparéncia do fendbmeno.

2. Novas roupagens ao “interesse puablico” e sua convergéncia ao neoliberalismo

Para um contraponto mais efetivo a visdo de interesse publico apresentada
anteriormente precisamos refletir sobre a realidade econdmica concreta em que
vivemos. No plano real, sdo as questfes econdmicas, 0 interesse do capital e a vontade
do lucro que tém direcionado decisdes a serem tomadas pelo poder publico. O
atendimento do interesse publico por parte da administracdo publica é apresentado por
diversos autores como um meio de atender e resolver os problemas sociais.

A nossa realidade econémica é fruto de um processo de transformacdo e de
evolucdo do capitalismo, sobretudo no século XX. Portanto, precisamos aprofundar na
analise dessa evolugdo, na segunda metade do século XX, principalmente no final da
década de 1970 e comeco da década de 1980. Este periodo foi marcado pelo advento da
politica econdbmica neoliberal nos paises centrais do capitalismo e encontramos em
David Harvey reflexdes pertinentes sobre a historia e as implicacbes do advento

neoliberal. O teérico assim define o neoliberalismo:

é em primeiro lugar uma teoria das praticas politico-econémicas que propde
que o bem-estar humano pode ser melhor promovido liberando-se as
liberdades e capacidades empreendedoras individuais no &mbito de uma
estrutura institucional caracterizada por sélidos direitos a propriedade
privada, livres mercados e livre comércio. O papel do Estado é criar e
preservar uma estrutura institucional apropriada a essas praticas (...). Mas 0
Estado ndo deve aventurar-se para além dessas tarefas. As intervengdes do
Estado nos mercados (uma vez criados) devem ser mantidas num nivel
minimo, porque, de acordo com a teoria, 0 Estado possivelmente ndo possui
informacdes suficientes para entender devidamente os sinais do mercado
(precos) e porque poderosos grupos de interesse vao inevitavelmente
distorcer e viciar as intervencbes do Estado (particularmente nas
democracias) em seu préprio beneficio (Harvey, 2014, p. 12)

Esse ideario neoliberal exposto por Harvey chegou a administracdo publica
brasileira na Reforma Gerencial do Estado ocorrida na década de 1990. Esse movimento
foi paralelo, embora distinto, a outro movimento ocorrido na administracdo publica
brasileira desde o inicio da década de 1990: as privatizacdes. Nas palavras de Bresser-

Pereira, o ex-ministro e articulador dessa Reforma:

se pensa em reforma administrativa, quando se busca tornar o aparelho do
Estado mais eficiente, mais capaz de prestar ou financiar servigos sociais,
culturais e cientificos com baixo custo e boa qualidade, pensa-se em reforma
gerencial ou da gestdo publica.” (p.148)

Por um lado, a Reforma Gerencial reestruturou a gestdo dos orgdos publicos, no

que tange a adocdo de novos indices para se mensurar o nivel de desempenho,



absorvendo em certo nivel parametros empresariais, e 0 plano de carreiras de servidores.

Por outro, a reforma teve um sentido macro, pois

distinguia, no aparelho do Estado, as atividades exclusivas de Estado
(localizadas no ntcleo estratégico e nas agéncias executivas ou reguladoras)
das atividades nao-exclusivas que ndo envolviam poder de Estado, como é o
caso principalmente dos servigos sociais e cientificos prestados ou
financiados pelo Estado; em seguida, relacionava essas atividades, em termos
de gestdo, com as formas burocratica e gerencial, e, em termos de estrutura,
definia ser implicavam o uso de secretarias e departamentos, ou de agéncias,
ou entdo de organizacdes sociais (BRESSER-PEREIRA, 2008, p. 166).

Nesse contexto, é possivel observar que o Estado foi redimensionado em uma
esfera reestruturando o servico publico e, em outra esfera, que nao envolvia o poder de
Estado. Quanto a essa Ultima esfera, teve-se como consequéncia a emergéncia do
terceiro setor, que passou a ser definido como um servico publico porém ndo-estatal,
isso correspondendo ao atendimento do conceito anteriormente elencado, de interesse
publico ndo estatal.

Nesta nova roupagem, a administracdo publica gerencial mantém-se alinhada e
guiada por interesses proprios, e passa entdo a gerir o publico diante de uma Gtica
empresarial. Passa-se a pregar uma melhor gestdo estatal financeira de todos 0s recursos
do Estado como a Unica passivel para englobar o interesse publico. Por isso assistimos,
a cada dia, como condicionantes da realizagdo desse interesse publico, a exaltacdo de
variaveis econdmicas, como PIB, superavit primério e os indices da balanca comercial.
O modo para se garantir a rentabilidade estatal é, deste a reforma gerencial da década de
1990, pleitear o foco estrito na gestdo estratégica do orcamento publico, focado no
desempenho financeiro do Estado. Neste aspecto reside um dos mais prementes
objetivos da politica neoliberal, que consiste em reforcar a ideia da maximizagdo de
resultados financeiros.

A este aspecto se alia a consolidacdo de uma ideologia que trata o cidaddo como
consumidor. E possivel observar que a Reforma Gerencial no contexto neoliberal abalou
as formas tradicionais do Estado, tendo um impacto direto no tratamento do “interesse

publico”. Como afirma Harvey:

O processo de neoliberalizaco, no entanto, envolveu muita "destruicdo
criativa”, ndo somente dos antigos poderes e estruturas institucionais
(chegando mesmo a abalar as formas tradicionais de soberania do Estado),
mas também das divisGes do trabalho, das relag@es sociais, da promocéo do
bem-estar social, das combinacdes de tecnologias, dos modos de vida e de
pensamento, das atividades reprodutivas, das formas de ligacdo a terra e dos
habitos do coragdo. (HARVEY, 2014, p. 13)

A grande questdo a ser levantada diante deste contexto abrange até que ponto o
abalamento das formas tradicionais do Estado deu mais espaco a absor¢do do interesse



publico na sua agenda de agdes. Estranhamente, um dos aspectos mais contraditorios é
que, no que tange as instituicdes, essa reforma gerencial e econdmica do Estado
implicou no aumento de privatizacdes e nas consequentes parcerias publico-privadas.
Também resultou numa das mais importantes criacdes do Estado neoliberal brasileiro,
as OSCIPs (OrganizacOes da Sociedade Civil de Interesse Publico) e nas suas variantes,
como organizagOes de terceiro setor, onde o Estado entra com o custo de pessoal e certo
nivel de financiamento, mas ndo guia o direcionamento das acfes. No tocante ao
terceiro setor, é nele que reside mais fortemente a ideia de “interesse publico néo-
estatal”. Contudo, poderiamos advogar a favor de todo esse movimento se ele realmente
tivesse sido marcante em termos de uma maior “liberdade” de ac¢des de interesses
privados em prol de interesses publicos, mas ndo € isso que acontece na realidade.
Como ja afirmara Harvey, essa ideia de liberdade - ja propagada desde a Revolugédo
Francesa pelo nascente Estado burgués-capitalista — ganha uma nova roupagem no
Estado Neoliberal passando a refletir “os interesses dos detentores de propriedade
privada, dos negocios, das corporagcdes multinacionais ¢ do capital financeiro” (2014,
p.17. Harvey (2014, p.15) de forma mais profunda consegue explicar esse ideario

neoliberal:

As figuras fundadoras do pensamento neoliberal consideravam fundamentais
os ideais politicos da dignidade humana e da liberdade individual, tomando-
0s como "os valores centrais da civilizagcdo". Assim agindo, fizeram uma
sébia escolha, porque esses certamente sdo ideais bem convincentes e
sedutores. Esses valores, sustentavam essas figuras, estavam ameacados ndo
somente pelo fascismo, pelas ditaduras e pelo comunismo, mas também por
todas as formas de intervencdo do Estado que substituissem os julgamentos
de individuos dotados de livre escolha por juizos coletivos.

Montafio (2003) insere o debate sobre o terceiro setor também no processo de
reestruturacdo do capital no contexto brasileiro, sendo principalmente representado pela
reforma gerencial do Estado e pelo avanco das politicas neoliberais da década de 1990.
O contexto politico da época deu um novo trato a questao social brasileira, flexibilizou a
legislacdo trabalhista e mexeu na base democratica, 0 que na pratica representou uma
menor participagdo da sociedade nos processos de deciséo. A reforma gerencial trouxe,
na realidade, a proposta de acabar com a burocracia do Estado, em nome das “novas
questdes sociais” que teriam surgido. Montafio (2003) nos alerta que ndo existe um
quadro com “novas questdes sociais”. Para ele o que existe “sdo novas manifestagoes”
da velha “questdo social”, visto que a contradigdo entre capital-trabalho, as lutas de

classes e a distribuicdo desigual da riqueza estdo muito presentes.



O neoliberalismo tem como objetivo a reconfiguracdo do mercado diante da
crise do capital, para isto reduzindo e limitando a intervencdo do Estado em é&reas
sociais, que representaram, a época do estado providéncia o maior fator de
investimentos estatais. Em um contexto de aplicacdo da politica neoliberal, o0 mercado
passa a ser responsavel por regulamentar, dar legitimidade e atender ao “interesse
publico” das ac¢Bes sociais. As politicas neoliberais visam, portanto, acabar com a
condicdo de direito das politicas sociais e assistenciais.

Isto ¢é, se ndo ficou ainda bem claro: o chamado “terceiro setor” representa
uma denominacgdo equivocada - e isto ndo € um acidente tedrico -, leva a
pensar este fendmeno real. Por este fendmeno como sendo as organizagdes da
sociedade civil e, portanto, conduz a uma desarticulagéo do real que propicia
maior aceitagdo do fenbmeno em questdo: em lugar das organizacbes do
Estado (burocratico e ineficiente) ou do mercado (lucrativo) para responder
as demandas sociais, as organizacdes da sociedade civil assumem essa tarefa
(MONTANRO, 2003, p. 184).

A0 encontro do autor, acreditamos que o terceiro setor é fruto de uma investida
de politicas neoliberais, principalmente através da reforma gerencial do Estado, onde
ocorreu a descentralizacdo de diversas atividades sociais, 0 que desonerou o Estado de
suas obrigacGes para com o cidaddo. Com o intuito de fortalecer o mercado,
marginalizar cada vez mais as relacfes trabalhistas, transferiram-se responsabilidades
do Estado para as organizagdes do chamado “terceiro setor”.

Gramsci nos Cadernos do Carcere nos ajuda a pensar a contraditéria relacao
entre sociedade civil e Estado ao fazer uma analise politica orientada pela tradicédo
marxista, 0 autor distinguiu sociedade civil e Estado explicitando o carater dicotdmico
existente entre essas duas esferas, deixando bem evidente a sua concepg¢do segundo a
qual o Estado representa os interesses particulares e ndo os universais, ndo sendo o
Estado um fim nele mesmo. Para Gramsci (2007) o Estado é composto pela sociedade
civil e pela sociedade politica (aparato estatal), sendo a sociedade civil o conjunto de
organismos privados, e a sociedade politica como composta pelo grupo dominante que
gere o Estado e pelas instituicdes juridicas tendo ambos a funcdo de hegemonia sobre
toda sociedade. Bobbio (1987) chama atencdo que o que Gramsci chama de sociedade
civil ¢é “a esfera na qual agem os aparatos ideoldgicos que buscam exercer a hegemonia
e, através da hegemonia, obter o consenso” (p.40).

Nesse sentido podemos observar que as ag¢fes politicas reivindicadas em nome
do interesse publico na verdade sdo ou a vontade estrita de certos governantes, ou 0
interesse privado de certas organiza¢@es. Correspondem a tudo isso, menos a vontade

real do conjunto da populagéo de um pais.



E possivel trazer alguns exemplos praticos para se pensar o que estamos falando
até aqui, um deles é o caso da instalacdo das Unidades de Policia Pacificadora na
comunidade da Rocinha na cidade do Rio de Janeiro-RJ. A respeito disso disse o

deputado estadual Marcelo Freixo:

"Quando a UPP foi instalada na Rocinha, a primeira obra anunciada pelo ex-
governador Sérgio Cabral foi a construcdo de um teleférico. Era o que a
Rocinha queria e precisava? N&o. E ndo sou eu que estou dizendo, s&o 0s
proprios moradores. Quase todos preferiam saneamento basico. Ndo tem
teleférico nem saneamento, mas nenhum morador foi ouvido. A concepcéo
civilizatdria, de cima para baixo Todos os moradores queriam saneamento
bésico, mas eles ndo foram ouvidos pelo governo™*

Serd que a decisdo de se construir um teleférico na Rocinha partiu da
constatacdo de um interesse publico a respeito? Diante da realidade daqueles moradores
gue em sua maioria ndo contam nem com estruturas basicas de saneamento, é possivel
dizer que certamente ndo era um interesse prioritario dos moradores. N&o trata-se aqui
de questionar se tal acdo politica era ou ndo necesséria, até porque se € evidente que a
violéncia também é um problema de dimensdes publicas, o ponto a se ressaltar é quais
os interesses que guiaram a exemplificada acéo politica. Alguns estudos® por exemplo a
partir de uma analise geografica das UPPs instaladas, constataram que o foco das
comunidades a serem “pacificadas” eram aquelas proéximas a areas nobres ¢ da regido
que abriga as obras olimpicas. E ainda concluiram que houve um consequente aumento
na especulacdo imobiliaria dos entornos das comunidades.

Segundo Zwick (2015, p. 251) “o Estado ¢ apoiador e reprodutor do sistema do
capital, reduzindo os interesses sociais mais amplos aos interesses especificos do
capitalismo nacional e imperialista”. O conceito de “interesse publico” das politicas
publicas, quando somado a ideologia gerencialista da administracdo publica do Estado,

evidencia a contradicdo pratica do emprego do termo. Assim,

sob a égide do capital, h4 constante dificuldade de didlogo ou democracia em
concorde com 0s 0rgdos estatais para atender interesses coletivos diversos, o
que se prova sobremaneira nos momentos em que as crises financeiras
forcam a subsuncdo de direitos fundamentais. Na l6gica do mundo
administrado, a Gestdo Publica permanece, irrevogavelmente, submissa aos
humores do capital, ndo sendo facultado Ihe causar qualquer constrangimento
(ZWICK, 2015 p. 291).

Os novos arranjos administrativos que atualmente permeiam toda a gestdo

publica gerencialista utilizam de um leque de estratégias para encobrir as contradi¢des

4 Disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=r5EzdMY zag0& feature=youtu.be>
>Disponivel em: <http://www.ihu.unisinos.br/entrevistas/543980-upp-uma-politica-de-seguranca-
ambigua-entrevista-especial-com-gabriel-bayarri>



do Estado Capitalista. Diante desse quadro, reivindicar o termo “interesse publico” para
justificar a implementacédo de politicas publicas parece apenas trazer beneficios praticos
a classe burguesa, que se beneficia da gestdo elitista do Estado. Nessa dimensao,

a formacdo do Estado moderno é uma exigéncia absoluta para assegurar e
proteger permanentemente a produtividade do sistema. O capital chegou a
dominancia no reino da producdo material paralelamente ao desenvolvimento
das préaticas politicas totalizadoras que ddo forma ao Estado moderno
(MESZAROS, 2011, p. 106).

A forma como o conceito de “interesse publico” aparece abordado na
bibliografia apresentada converge com essa caracteristica de “pratica politica
totalizadora”, atraindo sobre si a crenca de que € possivel uma reforma no sistema
politico que gere o Estado, vendo no Estado ainda a funcdo de agente totalizador. Visao
esta que se constitui numa dimensdo ingénua e contraditoria. Utilizando-se de alguns

filésofos classicos, Meszaros enriquece ainda mais esse argumento:

quer pensemos no ideal postulado de Kant do Estado como meio da “paz
perpétua,” quer no autoconfiante “Estado comercial fechado” de Fichte, quer
mesmo na projetada “verdadeira reconciliagdo” de Hegel quando o Estado
incorpora a “imagem e realidade da razdo”, as solugBes que nos séo
oferecidas significam apenas a defesa de algum ideal irrealizavel
(MESZAROS, 2011, p. 116).

Na proposicdo de Santos (1987), a discussdo a respeito do interesse publico
perde sentido da forma como ela é feita e colocada pelos trabalhos académicos que
trouxemos na primeira parte do presente trabalho, uma vez que o Estado Burgués-
capitalista, em seu arranjo contemporaneo, assim como lhe € caracteristico desde sua
génese, assume uma posicdo clara em favor de certas classes sociais burguesas. Isso é
evidenciado, por exemplo, pelo simples pressuposto que toda a acdo financeira do
Estado é pautada pela divida publica, em que boa parte da arrecadacdo é destinada a
amortizacdo da divida, e as metas econémicas estabelecidas para a gestdo das financas
do Estado, entra elas, 0 jA& mencionado o superavit primario representam a garantia na
geracgdo de resultado financeiro para empenho no pagamento da divida (FATTORELLI,

2013). O proprio Marx aponta que a gestdo do Estado Capitalista encontra base

na contradicao entre a vida publica e a vida privada, na contradigdo entre os
interesses gerais e o0s interesses particulares. Em consequéncia, a
administracdo deve restringir-se a uma atividade formal e negativa, porque o
seu poder termina onde comeca a vida burguesa e seu labor (MARX, 2010, p.

39).
As visdes que concebem as reformas da gestdo do Estado como solugdes para 0s

antagonismos de classe nada mais fazem do que centrarem-se na aparéncia de um
fendmeno de base material mais profunda. Para a ideia de que através de uma reforma

da Gestdo Puablica seja possivel superar a ineficiéncia da administracdo publica,



sobretudo na geréncia do “interesse publico”, Marx faz um diagnostico que nos ajuda a

avancar criticamente:

o Estado ndo pode suprimir a contradi¢do entre a finalidade e a boa vontade
da administracdo, por um lado, e seus meios e sua capacidade, por outro, sem
suprimir a si proprio, pois ele esta baseado nessa contradicéo (...). Se quisesse
eliminar a impoténcia de sua administracdo, o Estado moderno teria de
eliminar a atual vida privada. Se ele quisesse eliminar a vida privada, teria de
eliminar a si mesmo, porque ele existe tdo somente como antitese a ela
(MARX, 2010, p. 38;40).

Marx evidencia a dialética materialista do Estado Capitalista, em que este, por

uma propria questdo de existéncia, é sempre a sintese de interesses privados, e no
arranjo capitalista sempre sintese dos interesses do Capital. Sendo assim, uma reforma
que repense essa logica fundante desse Estado passa pela eliminacdo da propria forma
de gestdo de base econdmica. A base econémica social capitalista é a esséncia guiadora
do “interesse publico”, e a proposta de uma reforma baseada em alguma circunstancia
externa a isso, ndo € nada mais que uma nova roupagem para velhos problemas: a

natureza classista do Estado.

Considerac0es Finais

Pelo seu carater contraditorio, o Estado tende, através das politicas publicas, a
equacionar problemas sociais a0 mesmo passo que perpetua as desigualdades inerentes
a sua insercdo no sistema capitalista. Da realidade social emergem os mais diversos
problemas, como as deficiéncias na salde e na educacédo, que exigem uma agao concreta
do Estado. Porém, se tivermos uma visdo da totalidade social, é possivel compreender
que para a superacdo das contradicdes do desenvolvimento da economia capitalista, as
politicas publicas de “interesse publico” tém pouca efetividade de superagdo da
desigualdade econémica. Isso porque, no fim das contas, elas transformam-se em meras
reprodutoras das proprias contradices que estruturam o capitalismo. E necessério que
tratemos de elementos tedrico-materialistas para melhor verificar a concretude das

teorias que se propde a refletir e direcionar aces do Estado como aqui apontamos.

O presente trabalho foi uma iniciativa tedrica a partir de uma inquietacdo de
promover criticas as visdes romantizadas da area que tratam do “interesse publico”.
Desde ja trata-se de um trabalho incipiente, que se prop6s a fazer uma critica a partir de
um recorte teorico especifico, e que de seu fim instiga outras reflexdes e novas ideias,
deixando assim abertas portas para pesquisas futuras que de forma critica e baseada em

argumentos materialistas se proponham a fazer uma critica a toda construcéo teorica que



negue a natureza classista do Estado em sua analise. As proprias politicas publicas
necessitam de esforcos nesse sentido, pois as mais propagadas propostas de avaliaces
da eficiéncia de tais acdes politicas predominantemente se atem a aparéncia universal da

bandeira do “interesse publico” reivindicada pelo Estado.

H& um velho ditado que diz que o pior cego é aquele que ndo quer enxergar, e 0
ndo reconhecimento da natureza classista do Estado acaba permitindo leituras que
lembram uma passagem de José Saramago (2003, p.294) onde ele diz “...penso que
estamos cegos, cegos que veem, cegos que, vendo, ndo veem”, pois apesar de essas
leituras conseguiram observar e constatar os mais diversos problemas sociais e
enxergarem a importadncia da acdo do Estado como uma resposta necessaria e
transformadoras para esses problemas, se atem a aparéncia totalizadora das propostas
romantizadas levadas a cabo perante as mais diversas bandeiras universais, que acabam
servindo de utilidade aos mais diversos interesses privados-empresariais, menos aqueles

problemas sociais observados e que necessitam de a¢des transformadoras.
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