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Resumo:

Apesar do aumento da acessibilidade a informag¢do e ao conhecimento, nas ultimas
décadas, a falta de senso critico tem gerado uma atmosfera de maniqueismo e
alienacdo. Tal fato é resultado da semiformacdo, sendo este um modelo de formacgdo
baseado apenas no desenvolvimento técnico dos individuos, desconsiderando a
formacdo politica dos mesmos. O campo de ensino da Administragdo Publica
enfrenta inumeros desafios, sendo a semiformacdo um dos mais transversais e
complexos. E impensdvel compreender e gerir o interesse publico sem que se
abandone a alienacdo. De tal modo, para que a democracia se consolide e que o
interesse publico seja o principal norteador das organizagbées publicas é
fundamental que a experiéncia formativa dos gestores ptblicos gere emancipacdo.
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SUBMISSAO DO TRABALHO EM CONSTRUCAO - GT 20
1. INTRODUCAO

Principal expoente da Escola de Frunkfut, berco da Teoria Critica, Theodor W.
Adorno (1995) preconiza que quando a experiéncia formativa ndo é efetiva, a barbarie
toma conta da sociedade. Ideia essa, minuciosamente descrita por Lukacs (2012) ao
apresentar a ontologia do ser social, sob um viés marxista, permitindo constatar que a
renuncia a autonomia decorrente do capitalismo produz uma aliena¢do que desumaniza
0 homem. Bauman (2010), ao analisar a sociedade contemporanea, estabelece criticas
ferrenhas ao que ele chama de liquidez da modernidade, no qual se exige tamanha
capacidade de adaptacdo e flexibilidade por parte do individuo, que de tdo flexivel, ele

perde-se de si mesmo.

Nunca se teve tanto acesso a tanta informacao, como nos tempos atuais, gragas a
evolucdo tecnologica. Bauman (2010), no entanto, é bastante ferrenho ao dizer que o
enorme fluxo de informacdes decorrentes da evolucao tecnolégica e virtual tem causado
certo emburrecimento a sociedade, que, por mais que tenha acesso a uma miriade de
informacdes, carece do senso critico fundamental ao processo de assimilagdo das
mesmas, tornando, este, um campo fértil a discursos sofistas. Tiburi (2015) alerta,
diante disso, para o risco de consolidacdo de uma cultura fundada em um maniqueismo
interpretativo, que extingue o didlogo e torna os individuos cada vez mais fechados em

suas verdades absolutas, o que, em ultimo grau, abre portas para o fascismo.

Meszaros (2011) chama a atencdo para o fato de que vivemos em uma época
onde as contradi¢cdes capitalistas estdo se tornando cada vez mais irreparaveis e, ao
explanar sobre a educacdo, o0 mesmo autor (2005) postula que somente por meio de
mudancas na esséncia da educacdo é que este fato pode se tornar percebido. Neste
sentido, Gramisci (JESUS, 1979) acredita que o homem, em todo momento, exerce
intervencdes intelectuais sobre a realidade, podendo contribuir para a reproducdo ou

para a manutencédo do sistema de ideias vigente.

Segundo Assis e Paes de Paula (2014), a Otica gerencial adotada pela
administracdo publica tem tornado a experiéncia formativa do administrador pablico

cada vez mais profissionalizante e menos emancipatéria, 0 que compromete sua atuacéo



profissional, assim como a atuacdo do Estado diante do interesse coletivo. Salm e
Menegasso (2012) defendem que s6 € possivel construir o bem comum, por meio de
uma experiéncia formativa politica emancipatoria, e Zwick (2015) corrobora esta ideia
ao defender que uma experiéncia formativa incompleta e mecanicista resulta em uma

gestdo publica danificada.

Diante de toda essa problemaética, o objetivo desse trabalho é realizar uma
revisdo teorica acerca das relacBes entre a Teoria da Semiformacdo e o Campo de
Publicas. Para tal, este trabalho estrutura-se em cinco sessoes: (i) esta propria sessdo que
realiza uma introducdo o tema, (ii) uma sessdo dedicada a explanacdo da trajetoria dos
cursos de AP, (iii) uma revisdo sobre a Educacdo Critica e sua relacdo com a ética,
seguida de (iv) uma discussdo acerca da importancia da mesma na formacdo de

administradores publicos e, finalmente, (v) as consideracgdes finais.
2. ATRAJETORIA DOS CURSOS DE ADMINISTRACAO PUBLICA.

O processo de compreensdo da realidade vai além do conhecimento factual, o
que requer do individuo um esforco no sentido de compreender o contexto gerador dos
fatos e de sua esséncia (GOLDMANN, 1979). Este exercicio, segundo Comparato
(2003), requer um resgate critico do processo historico que envolve os fatos, pois,
conforme completa Fadul e Silva (2009), na complexidade do campo social, toda teoria
que nasce € proveniente de um contexto sociopolitico e temporal. Sendo assim, para

analisar um campo do conhecimento € necessario resgatar sua historia.

Segundo Fischer (1994), a primeira discussdo acerca da necessidade do ensino
superior em AP deu-se ainda durante o periodo imperial, no entanto, a concepcao de que
esta formacdo era semelhante as Ciéncias Juridicas fez com que o curso ndo
progredisse, tendo havido apenas propostas no sentido de alterar o curriculo dos cursos
de Direito, permitindo a adog¢do de conteldos voltados para a AP, contudo, tais

mudancas ndo foram aprovadas.

No entanto, o advento do Estado administrativo na década de 1930 por meio da
reforma administrativa fez com que se suscitasse servidores suficientemente
profissionalizados para efetivar tais mudangas. Com o intuito de catalisar os esforcos do
governo neste sentido foi criado, em 1938, o Departamento Administrativo do Servigo

Publico (DASP) focado na gestdo de pessoas e na meritocracia (FISCHER, 1994) e na



difusdo do ideério da Geréncia Cientifica e do modelo burocratico weberiano, como
forma de modernizacdo do Estado (NICOLINI, 2003). Por conseguinte, aos poucos a
AP foi se desprendendo das Ciéncias Juridicas e adquirindo carater de &reas
pertencentes ao management (COELHO, NICOLINI, 2013), de modo a ocorrer,
segundo Nicolini e Fischer (2007) a transicdo paradigmatica apresentada por Keynert
(1994) onde a AP deixa de ser concebida como uma ciéncia juridica, passando a ser

uma ciéncia administrativa.

O DASP néo era apenas um ambiente de formagdo em AP, mas também o
principal centro de discussdes, referéncia na difusdo da tematica, por meio da Revista
do Servico Publico (RSP), além de ser um canal de intercdmbio, por meio da
cooperacao técnica com outros paises e um centro de estudos e assessoramento do
processo de reforma do estado (NICOLINI, FISCHER, 2007). Apesar de ter criado a
carreira de técnico em administracéo e de ter implantado um programa de treinamento e
desenvolvimento para a AP do pais (FISCHER, 2013), o DASP né&o foi efetivo em criar
uma estrutura académica para o ensino da AP (COELHO, NICOLINI, 2013). Contudo,
ainda sob a égide da profissionalizacdo, em 1944, técnicos do DASP criaram a
Fundacdo Getulio Vargas (FGV) e alguns anos depois, em 1952 a Escola Brasileira de
Administracdo Publica (EBAPE) ligada & FGV instituiu o primeiro curso de AP da
América Latina (KEYNERT, 1984), fazendo entdo que a AP fosse sistematizada e
institucionalizada enquanto graduacdo (COELHO, NICOLINI, 2013)

Em 1954 foi criado o primeiro curso de AE, também ligado a FGV, na Escola de
Administragdo de Empresas de S&o Paulo (EAESP). De tal maneira, a FGV se tornou o
bergo dos cursos de AP e AE e a idealizadora do modelo de curso a ser disseminado por
centenas de instituicGes espalhadas por todo pais, na década seguinte (FISCHER, 1984).
Ainda segundo a autora, o desenvolvimento de ambos cursos foi catalisado por projetos
de cooperacdo técnica entre universidades brasileiras e estadunidenses, e também pelo
auxilio da Organizacdo das Nacgdes Unidas (ONU) através do Banco Interamericano de
Reconstrucdo e Desenvolvimento que financiava a criacdo destes cursos. Oliveira e
Sauerbronn (2007) acrescentam a este contexto favoravel a influéncia da expanséo dos

programas de doutoramento e mestrado estadunidense.

Conforme Coelho (2006), nesta época o curso de AP era construido com base

na Administracdo Cientifica e na concep¢do de administracdo para o desenvolvimento,



0 que era traduzido nas grades curriculares por meio de disciplinas como:
Administragdo para o Desenvolvimento, Planejamento Governamental e Econdmico,
Administracdo de Autarquias e Empresas Pablicas, Problemas de Chefia, Administragdo
de Pessoal, Instituicbes Governamentais Comparadas, Partidos Politicos, Processo
Legislativo e Administracdo Municipal. Sua difusdo fora tamanha que dos 31 cursos de
Administracdo existentes no pais, na primeira metade da década de 60, dois tercos eram
de AP (COELHO, 2006).

Neste mesmo periodo, houve consideravel expansdo das Escolas de Governo e
dos centros de Treinamento e Desenvolvimento (T&D) ligados a esfera puablica
(COELHO, 2006). Apesar do crescimento do nimero de cursos, havia grandes desafios
a serem superados por esta area em ascensdo, discorridos por Nicolini e Fischer (2007),
como a inexperiéncia brasileira, a inexisténcia de uma comunidade cientifica, a falta de

professores especializados, a precariedade da literatura da area, entre outros problemas.

Na segunda metade desta década o curso de AP foi reconhecido pelo Ministério
da Educacdo (MEC), a profissdo foi regulamentada e os curriculos foram ajustados
ainda com foco na Administracdo para o desenvolvimento (COELHO, 2006). Todavia a
adocdo do curriculo minimo pelo MEC engessou o campo da Administracdo sob a otica
da AE (SILVA, 2007), diferenciando o curso de AP apenas pelo acréscimo da disciplina
de Direito Administrativo e abstraindo todo o contetdo politico do curso (Nicolini e
Fischer, 2007). Outrossim, o milagre econdmico vivenciado pelo pais fomentou a
industrializacdo de forma que os administradores qualificados passaram a ser cada vez

mais demandados, o que gerou o boom dos cursos de AE (MOTA, 1983)

A abstracdo das particularidades intrinsecas a AP por parte da ado¢do do
curriculo minimo e a tomada do protagonismo por parte do vertiginoso aumento do
namero de cursos de AE fizeram com que a AP perdesse sua esséncia, reforcando um
problema que permanece até os dias de hoje: o intrincamento entre AP e AE. Se na
década de 1970 a AP havia parado de crescer, na década seguinte ela iniciou um
processo de retracdo, onde até mesmo a EBAP encerrou seu bacharelado em AP
(COELHO, 2006).

Tal recrudescimento era resultado de um ambiente de crise econdmica, onde o

papel e o tamanho do Estado passaram a ser questionados em razéo a sua ineficiéncia,



tornando a carreira de administrador publico cada vez menos auspiciosa (GAETANI,
1999). A transicdo politica deu espaco para que a populagdo manifestasse seu
descontentamento com o0s servicos publicos e apresentasse novas demandas,
potencializando ainda mais a percepc¢do de ineficiéncia do Estado, o que culminou em
tentativas de reformas que traziam aspectos gerenciais para a esfera publica nestes
paises onde o Estado era o principal responsavel pelo desenvolvimento, o que
aumentava ainda mais a sua responsabilidade (SOUZA, 2002). Este ambiente de crise,
de mobilizacdo politico-social e de reorganizacdo institucional propiciou uma nova
transicdo paradigmatica a AP: a faléncia do estado desenvolvimentista minou o
paradigma da AP como Ciéncia Administrativa, emergindo deste modo o paradigma da
AP como Ciéncia Politica (KEINERT,1994). Segundo Fisher (1984), se outrora a AP
foi vista como catalizadora do desenvolvimento, agora, nos anos 1980, ela passou a ser

vista como empecilho, tanto no contexto nacional, quanto no exterior.

O modelo burocratico weberiano adotado pela AP até entdo passou a ser
duramente questionado e a ele era direcionada a culpa pela ineficiéncia estatal. Segundo
Fischer e Nicolini (2007), esta resisténcia fez com que a AP passasse a se espelhar na
AE, devido a sua fama de mais eficiente e mais condizente com o estado moderno, de
modo que o modelo gerencial foi ganhando forma na década de 90. A reforma gerencial
proposta pelo governo tinha como principal enfoque a eficiéncia e a economicidade no
setor publico (PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 1995), com o intuito de responder a
duas demandas: a globalizacdo econdmica e a avan¢o tecnoldgico, por um lado, e 0
abandono do modelo burocratico por outro (SOUZA, 2002), por meio da adocdo de
pressupostos tais como a administragdo por objetivos, avaliagdo de desempenho,
descentralizacdo, autonomia as agéncias e departamentos, empowerment dos servidores,
entre outros (ABRUCIO, 1998). Segundo Nicolini e Fischer (2007), passa-se a exigir
entdo um novo perfil de Administrador Publico cujas responsabilidades transcendem ao
campo administrativo, adentrando a esfera da responsabilidade politica, uma vez que o
empowerment proveniente deste novo modelo de gestdo o coloca também na posicéo de
decisor e ndo apenas executor das atividades e politicas publicas, formulando agendas,
definindo linhas de atuacdo e distribuicdo de recursos além das tradicionais
competéncias administrativas. Outra mudanca apresentada pelos autores foi 0 aumento

das relacbGes publico-privadas, ampliando a esfera pablica ndo-governamental e as



interaces entre governo, empresas e terceiro setor, de modo que o espago e a

complexidade da formulag&o de politicas publicas aumentassem ainda mais.

Em se tratando do curriculo dos cursos de Administracdo, o parecer 433 do
Conselho Nacional de Educacdo (CNE) estabeleceu uma nova proposta curricular,
regulamentada pela Resolucdo n°2/93, onde o curriculo minimo sofria algumas
alteracbes tornando-o um pouco mais flexivel, de formagdo menos técnica e mais
generalista, além de criar as habilitacbes especificas (SILVA, 2007). Entretanto,
somente na segunda metade dos anos 1990 é que se comecou a discutir uma efetiva
mudanca nos moldes curriculares, que culminou na nova Lei de Diretrizes e Bases da
Educacio (LDB) (PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 1996). Também em meados dos
anos 90, segundo Keinert (1994), em razédo a reinvencao do papel do Estado ,por meio
da Constitucdo de 1988, e a adocdo de principios democraticos foi impulsionada a
ultima transicdo paradigmatica estabelecida pela autora, deixando a AP de ser concebida
como Ciéncia Politica e passando a se estabelecer, apesar de incipiente e hibrida, como
uma area independente e dotada de significacdo propria: a Administracdo Publica como

Administracdo Publica.

Todo este processo de discussdo envolvendo a reforma gerencial e a onda de
privatizacdes trouxe o campo de publicas novamente para o foco das atencdes, entre o
final do século passado e o limiar deste novo século (FADUL, SILVA. 2009), fazendo
com gue se nascesse um novo ciclo no ensino da AP, elevando o nimero de cursos, a
quantidade de trabalhos publicados, assim como a maior utilizacdo das escolas de
governo. Amplia-se também o campo de trabalho do AP no setor privado, tanto na
esfera da responsabilidade social empresarial, quanto dentro do proprio Estado, que, ao

exigir novas competéncias dos gestores, amplia também seus quadros.

Em decorréncia da LDB de 1996, em 2003, por meio do parecer 134/2003 do
CNE foram estabelecidas Diretrizes Curriculares Nacionais dos cursos de
Administragdo (BENCKE;GILIOLI, 2013). Tais diretrizes retiraram a obrigatoriedade
das disciplinas, findaram as habilitagdes e concentraram-se na indica¢do dos campos do
saber imprescindiveis a formagdo do administrador, de forma que a universidade passou
a ter autonomia para se organizar e, conforme sua realidade, criar seu Projeto Politico
Pedagogico (PPP). Contudo, o curso de graduacdo em AP continuou dependente do de
AE.



Este novo periodo de desenvolvimento dos cursos de graduacdo em AP trouxe
para o campo dos debates a questdo da independéncia curricular da mesma e seu
desmembramento dos curriculos de AE. Apo6s grandes embates envolvendo a oposicao
por parte do Conselho Federal de Administracdo e da Associacdo Nacional dos Cursos
de Graduacdo em Administracdo (ROCHA, 2013), no dia 13 de janeiro de 2014 foram
instituidas as Diretrizes Nacionais Curriculares do curso de Graduagdo em
Administracdo Publica (CNE, 2014). Segundo Pires et al (2015), mesmo depois de
aprovadas tais diretrizes as instituicfes contrarias supracitadas continuam impondo
barreiras corporativas ao curso, 0 que demonstra a permanéncia da acusacdo que Fischer
(1996) fez ha quase vinte anos sobre o fato de a AP ser reconhecida como disciplina,

mas ndo como graduacgao.

O caminho da consolidacdo da area como campo de ensino é longo e enfrenta
inimeros desafios. Segundo Soares e Oliveira (2015), os principais desafios sdo: (i)o
intrincamento entre AP e AE, (ii) a caréncia de literatura e de técnicas proprias, (iii) a
falta de professores capacitados, (iv) a auséncia de identidade do campo, (v) a
necessidade de transdisciplinaridade, (vi) a defasagem da conexdo com a realidade e
com 0s anseios sociais, (vii) a escassez de conexdo entre a teoria e a pratica e (viii) a
imprescindibilidade de uma formacéo tecno-politica e critica. Este ultimo desafio é fruto
da semiformacédo e tem relacdo causal com todos os demais problemas, o que o torna

ainda mais complexo, sendo, portanto, objeto de discussdo desse trabalho.
3. EDUCACAO CRITICA

A ontologia do ser social, apresentada por Lukacs (2012), através da anélise da
obra de Karl Marx, realiza uma radiografia das capacidades cognitivas Unicas do
homem. Segundo Netto e Braz (2015) é a partir trabalho — processo dialético,
deliberado e inerentemente humano de transformacdo da natureza — que o homem
encontra sua realizacdo enquanto ser social. 1sso ocorre, segundo eles, em decorréncia
da capacidade humana de transformar a natureza e ser, a0 mesmo tempo, transformado
por ela. Este exercicio dialético s6 é propiciado, segundo Marx (1996), por meio da
capacidade teleoldgica humana, que permite a0 homem criar em sua mente o resultado
de seu trabalho, antes mesmo de realiza-lo, de modo que, ao externaliza-lo, no processo
de modificacdo da natureza, sua concep¢do também e modificada, uma vez que o

resultado imaginado nunca se igualara integralmente ao resultado efetivo do trabalho.



Barroco (2010) discorre que é também através do processo supracitado que o
homem se transforma em um ser ético, uma vez que nesse exercicio de transformacao
da natureza ele se autoconstroi, tornando-se produtor e produto de sua propria acdo e
consciéncia. Esta é, segundo a autora, a manifestacdo da praxis humana. No entanto,
Lukacs (2012) ilustra o0 modo no qual a praxis humana — a ética — € esmagada pela
alienacdo. Segundo ele, a coisificacdo das relacGes sociais, por meio da comercializagéo
da forga de trabalho, faz com que o homem néo se reconheca mais no resultado do seu

trabalho, abnegando a seu processo de autocriagéo, e gerando a desumanizacéo.

A perda da autonomia faz com que as ac¢Ges humanas ndo sejam mais
conscientes, racionais e projetivas, de modo que a alienacdo leva o individuo a apenas
reproduzir uma realidade j& existente (BARROSO, 2010), desprovido de senso critico.
Esse processo de alienacdo permeia todos os espacos da vida social e é ele um dos
principais mecanismos de manutencdo do proprio sistema, por meio da consolidacdo de

seu aparato ideoldgico, que invade, inclusive, o campo da educacdo (HARVEY, 2005).

Neste sentido, a Teoria da Semiformacéo, desenvolvida por Adorno (2010), faz
parte das analises que o filésofo alemdo realiza, a luz da Teoria Critica, sobre o
processo de socializacdo humana, na qual o autor defende o resgate da autonomia do

homem, por meio da educagéo e da cultura.

Para compreender a Teoria da Semiformacéo, é importante que se compreenda

alguns conceitos apresentados pelo autor.

Segundo Adorno (2010) a experiéncia formativa plena, denominada por
‘formacgdo’, combina a integragdo social, por meio da adaptagdo, assim como a
autorreflexdo, ou seja, a consciéncia de si mesmo e de seu papel diante de tudo. Trata-se
da combinacao indissociavel entre contetdo politico e contetdo técnico, que permite ao
individuo atuar na vida social , e, a0 mesmo tempo, refletir sobre a vida social,
contrapondo-se a ela, no sentido de modifica-la, conforme os percepc¢des autdbnomas de

cada consciéncia.

A ‘semiformagdo’ — experiéncia formativa tradicional do sistema capitalista,
especialmente em paises em desenvolvimento — por sua vez, é uma formacéo
estritamente técnica e profissionalizante, que visa formar apenas forca de trabalho, sem

que se leve em conta o desenvolvimento critico do individuo, uma vez que a auséncia de



critica € um mecanismo propulsor do proprio sistema (ADORNO, HORKHEIMER,
1985). Uma das grandes mazelas geradas por este tipo de experiéncia formativa,
segundo Maranhdo (2010), é que o nivel de alienacdo gerada e reproduzida € tdo alto,
que o individuo passa a acreditar que vivenciou uma experiéncia formativa plena,

eximindo-se de novas experiéncias.

Nesse sentido, Assis e Paes de Paula (2014) diferenciam a ignoréncia da
semiformacédo. Segundo elas, a primeira é caracterizada pela auséncia do conhecimento,
enguanto a segunda caracteriza-se pela crenca cega de que se sabe, mesmo na auséncia
da autonomia do saber, apresentada por Maranhdo (2010) no paragrafo anterior.
Autonomia, esta, denominada por Adorno ¢ Horkheimer (1985) como ‘esclarecimento’,
sendo este o fruto do desencantamento de mundo, no qual o individuo se liberta

duplamente, tanto da ignorancia quanto dos preconceitos.

Adorno e Horkheimer (1985) alertam, além disso, para o fato de que a instrucéo
e a racionalizagdo das coisas ndo devem ser compreendidas como sinénimo de
esclarecimento, uma vez que até mesmo no uso da razao pode haver a alienacdo, caso o
produto da razdo ndo seja compreendido de maneira autbnoma e intrinseca, ou seja, de
modo a haver uma compreensao que parta da subjetividade do individuo para o0 mundo,

e ndo o contrario.

E necessario, portanto, ‘formagio’, e para que ela ocorra a experiéncia formativa
deve promover uma geracdo de consciéncia verdadeira e autdbnoma que possibilite
resiliéncia, porém, ndo uma resiliéncia inerte e conformada, mas uma resiliéncia

consciente, ativa e contestadora.
4. EDUCACAO CRITICA E ADMINISTRACAO PUBLICA

Ao observar-se a trajetoria dos cursos de AP, € notorio que o desenvolvimento
do campo esteve em todo momento entrelagado ao desenvolvimento da AE (FISCHER,
1994), o que veio a causar uma serie de problemas a primeira. Segundo Coelho (2008),
este intrincamento entre as areas — que ndo € um problema apenas brasileiro — fez com

que a AP adotasse a racionalidade do mercado.

O discurso da neutralidade dos principios administrativos colaborou no

processo de incorporagdo dos mesmos por parte da AP (KEYNERT, 1994). Segundo



Nicolini e Fisher (2007), nesta tentativa de romper a dicotomia entre o publico e o
privado, a AP foi suprimida pela AE. Alem disso, ao espelhar-se na AE, a AP também
herdou suas inimeras mazelas: segundo Oliveira (2014), a AE tem historicamente
negligenciado o aspecto politico no processo de formacdo do administrador, o0 que gera

um profissional alienado, produto da semiformacéo, problema replicado a AP.

Tal realidade exige ainda mais o desenvolvimento critico do Administrador
Publico, uma vez que o proprio campo € intrinsecamente colonizado por uma
racionalidade distinta da publica (NICOLINI, 2008; PAES DE PAULA, 2006), o que
requer um constante autoquestionamento e, conforme Pereira (2009), uma postura
sempre indagatoria. Salm e Menegasso (2012) sdo ainda mais incisivos a respeito da
incoeréncia desta colonizacdo, uma vez que a logica privada, calcada no lucro, é
sustentada por valores individualistas que se contrapfem ao interesse publico e sdo
responsaveis por grande parte das crises econémicas, ambientais e politicas que tém-se

vivenciado nas Ultimas décadas.

Neste mesmo sentido, Zwick (2015) defende que haja um processo de
desnaturalizacdo acerca dos fundamentos que sustentam o campo de publicas, uma vez
que nestes fundamentos residem as principais contradicdes e 0s principais problemas da
area, contestacdo consubstanciada por Santos (1987), ao estabelecer uma diferenca
inexoravel entre interesse puablico e interesse privado e condenar o discurso
neutralizador deste paradoxo que é adotado pela gestdo publica, que, segundo ele, se
torna um plano de fundo para o desenvolvimento de politicas que s6 beneficiam

interesses privados.

Salm e Menegasso (2012) afirmam, ainda, que grande parte dos cursos
negligencia a complexidade do campo de publicas, ao focar o ensino apenas nos
aspectos técnicos, legais e burocraticos, visando a produtividade e a eficiéncia e
desprezando toda amplitude da producdo do bem publico, tanto em sua composicao,
quanto em sua proporcao. Coelho (2008) ressalta, ainda, que a esfera publica € um
ambiente de profundos conflitos de interesse que exige constantemente competéncias
politicas e técnicas do administrador puablico. Conforme Souza (2002) estas
competéncias sdo relacionadas a capacidade de arbitrar, articular e negociar demandas
sociais, e sO se desenvolvem por meio de conteudos politicos e criticos. Tais conteddos

devem, inclusive, preponderar sobre os administrativos (SOUZA, 1998). Neste sentido,



Coelho (2008) defende a comunicacdo entre os contelddos de politica e de
administracdo, posto que 0s mesmos sdo interdependentes, algo possivel apenas por

meio de uma postura critica.

A polivaléncia exigida do administrador publico e, consequentemente, dos
cursos de AP sé é passivel de efetividade se a formacdo visar despertar o senso critico
do aluno. Para Fischer, Waiandt e Fonseca (2011) a adogdo de perspectivas criticas €
urgente até mesmo para a superacdo da crise de relevancia da area e para a propria
reestruturacdo da area, pois, conforme Paes de Paula (2005, p. 47) tais perspectivas
permitem “humanizar 0 management e preservar o carater critico das Ciéncias
Sociais”. Segundo Oliveira e Sauerbronn (2007), apesar de pouco praticadas, tais
perspectivas tém gerado resultados positivos. Conforme Paes de Paula e Rodrigues
(2006), elas fazem com que os alunos ndao apenas recebam e assimilem o conhecimento
dado, mas exercam uma postura reflexiva e questionadora diante deles, tornando-se

coautores do conhecimento e individuos autbnomos.
CONSIDERACOES FINAIS

As contradicdes do modo de producdo capitalista permeiam todas as estruturas
sociais, ndo estando imune a elas a AP, uma vez que o Estado, além ser afetado, é
reprodutor direto do sistema, o que ficou muito claro diante da onda de reformas
administrativas estruturadas conforme o ideario neoliberal. O intrincamento existente
entre a AP e a AE torna a gestdo publica ainda mais refém desta ideologia, que é

inegavelmente antagonica ao interesse coletivo e construcdo do bem-publico.

Diante da revisdo tedrica proposta e realizada nesse trabalho, visando a
compreensdo da relacdo entre a Teoria da Semiformacdo e o Campo de Publicas, pode-
se constatar que, para que haja o nascimento e a consolidacdo de uma proposta de
formacédo genuina e coerente com 0 bem-comum e com a democracia, é imprescindivel
que haja uma experiéncia formativa plena, que gere autonomia e senso critico ao gestor

publico.

Uma dindmica de formacdo que possibilite o aperfeicoamento ético dos
administradores publicos certamente influenciard as estruturas, o funcionamento e a
cultura das organizagfes publicas nas quais os mesmos forem exercer suas profissées, 0

que produzira efeitos em toda a sociedade.



Além disso, percebe-se que é papel da AP fomentar uma cultura de formagéo
emancipatoria e critica, uma vez que s6 pode haver democracia efetiva, se os cidaddos
tiverem autonomia de escolha, o que ndo pode ser garantido apenas pelas vias
institucionais de participacdo, mas sO € possibilitado por meio de uma formacdo que

gere a autenticidade da escolha.
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