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Resumo:

No contexto brasileiro, o setor da produgdo cultural vive em continua tensdo com as
politicas culturais do Estado e o marco regulatdrio decorrente da agdo publica. Esse
cendrio também é observado na producgdo de filmes em Pernambuco resultando no
aumento da produgdo local. A questdo norteadora do estudo é: como o marco
regulatorio voltado para a producgdo de cinema influencia a agdo dos realizadores do
setor em Pernambuco? Buscamos descortinar relagdes possiveis de compreensdo
dos avancos do campo da producdo cultural frente ao debate da regulagdo no campo
da cultura. Como forma de acessar o campo, foram realizadas entrevistas
semi-estruturadas com seis produtores locais de cinema e a andlise dos dados
deu-se com o suporte da andlise do discurso. Utilizamos a categoria analitica do
campo discursivo para mapearmos os discursos emergentes e sua articulagdo com a
acdo do produtor cultural. Por fim, destacamos que as principais implicagées para os
produtores versam sobre a necessidade de pensar sua atuag¢do para além da
produgdo e vislumbrar possibilidade de fazer os filmes circularem de forma a
romper as tradicionais barreiras encontradas no tocante a distribuicdo. Quanto aos
formuladores de politica publica, o foco da atuag¢do deveria incluir e abordar os
mecanismos relacionados com o consumo e com a distribuicdo dos filmes a fim de
rompermos com o fato de que ja é possivel realizar um filme no pais, mas ndo
sabemos se esse filme alcancgard sua plateia.
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“Secao [

Dos Principios

Art. 2° A promogdo, o fomento e o incentivo ao audiovisual pelo Estado de Pernambuco,
em todas as suas atividades, serdo norteados pelos seguintes principios:

I —liberdade de expressdo e criagdo artistica, vedada qualquer espécie de censura;

II — expressdo da diversidade cultural;

III — inovagao;

IV — transparéncia nos processos de selecdo dos produtos incentivados e na destinagao dos
recursos para o audiovisual; e

V —respeito a igualdade de género, raga e etnia, e inclusdo das diferencas.”
(PERNAMBUCO, 2014, p. 1)

1. Introducio

A abertura desse trabalho apresenta um recorte do texto da Lei 15.307 de 04 de junho de
2014, conhecida como Lei do Audiovisual, que indica quais os principios norteadores para a
execucdo das politicas culturais voltadas para a area em Pernambuco. Esse mecanismo tornou
possivel a institucionalizacao de uma série de praticas e lutas dos atores que compdem o cenario do
audiovisual no Estado. Essas lutas remontam da tentativa de organizar o setor por meio de uma
série de articulagdes politicas que resultaram no crescimento e consolidagao de Pernambuco como
um dos polos de cinema mais destacados do Brasil.

Esse cenario destaca o papel do Estado no esfor¢o indutor para a criagdo ¢ manutengao de
mecanismos de fomento a producio cultural, como podemos observar no estudo de Arruda (2003)".
Por outro lado, esse papel tem sido relacionado a formulagdo de politicas de governo e nao
necessariamente de Estado, dessa forma, a continuidade de projetos e agdes publicas voltadas para a
cultura apresentam vigéncia méaxima atrelada a cada mandato (SIMIS, 2006). Outro agravante dessa
situacdo € o fato de que a relagdo entre politicas publicas para a cultura e a gestdo publica ainda nao
foi totalmente explorada pela academia. No entanto, alguns estudos ja discutem o envolvimento
direto do governo no financiamento das artes e a postulacdo de determinantes politicos que criam
novos fundos para a area cultural por meio do processo legislativo, gerando resultados positivos
para a dinamizacdo da produgdo cultural tanto no contexto brasileiro, como no internacional
(BERTELLI, CONNOLLY, MASON, CONOVER, 2014; BOTELHO, 2001).

Antes de avancarmos com a apresentagdo da problematica do estudo acerca do papel do
Estado e da regulacdo que ele exerce, cabe discutir brevemente o histérico do “cinema produzido
em Pernambuco” a fim de compreendermos por que ele se tornou um dos mais representativos do
atual momento do cinema brasileiro. Ao longo do Século XX, Pernambuco conheceu ciclos de
produgdo cinematografica que colocaram o Estado como um dos mais importantes polos produtores
do pais. Nos anos vinte, foi o “Ciclo do Recife” que gerou visibilidade para a produ¢ado local e que
“além de ter sido o primeiro grande movimento cinematografico na histéria do cinema
pernambucano, foi o mais produtivo dos ciclos regionais do inicio do século XX no
Brasil” (CUNHA FILHO, 2006, p. 7), tendo produzido ao todo 33 filmes e se unindo a outras
cidades brasileiras na constituicdo de um ciclo de produgdo descentralizado geograficamente
(CUNHA FILHO, 2010; BERNARDET, 2008). Durante a fase do “Ciclo do Recife”, comecou a
surgir um grande nimero de salas de exibi¢ao na cidade, nas quais existia um ritual de ir ao cinema
marcado pela presenca de bandas tocando ao vivo as cangdes que acompanhavam os filmes mudos
e a mobilizagdo de diversas formas de propaganda para anunciar os lancamentos.

O publico dessa producao se orgulhava de assistir os filmes produzidos na propria “terra”.
Apesar das precarias condi¢des técnicas e econOmicas da época, filmes como ‘“Aitaré¢ da

! A autora destaca também que os esfor¢os do Estado no incentivo a producdo cultural culminaram na criacdo de um
mercado de bens culturais alicergado na “boa regularem de mercado” e na “acéo disciplinadora do Estado” (ARRUDA,
2003). Dessa forma, o fazer da politica cultural esta atrelado aos principios neoliberais que regeram as politicas macro-
econdmicas de paises pioneiros na discussdo acerca da Economia Criativa, a exemplo da Inglaterra.
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Praia” (1925, diretor Gentil Roiz) e “A Filha do Advogado” (1926, diretor Jota Soares) alcangaram
destaque local e sao considerados dois de seus classicos. O contexto desse ciclo se alinha ao estilo
da produgdo internacional, tanto que Recife passa a ter o status da Hollywood nordestina. O Ciclo
do Recife encerra suas atividades devido a falta de distribui¢ao adequada na capital pernambucana,
a chegada dos filmes sonoros e a auséncia de incentivos e financiamentos publicos.

Por sua vez, Os filmes em “super 8” produzidos nas décadas de setenta e oitenta obteve
grande éxito nos festivais de curtas-metragens que foram criados em todo o pais, no entanto, a
recepcao desses filmes ficou restrita a espagos pequenos e de acesso limitado a uma parcela da
populacdo que nutria um interesse especial pelo cinema local, o que acarretou um distanciamento
entre essa produgdo e o grande publico (CARVALHO, 2006; FIGUEIROA, 2000). Essa geracio de
realizadores compartilhou uma “estrutura de cooperagdo” que possibilitou a unido de pessoas por
afinidade para a producao de filmes, caracteristica recorrente e presente até hoje nas parcerias
realizadas no estado (NOGUEIRA, 2009). Durante esse periodo, cerca de 200 filmes foram
produzidos (curtas, longas e médias metragens) e circularam por festivais importantes de Super 8 no
pais, exibindo filmes que contradiziam a (imaginada) “cidade real” do Recife daquela época
(FIGUEIRC)A, 1994; CUNHA FILHO, 2014). Titulos como “Valente ¢ o Galo” (1974, diretor
Fernando Spencer), “O Palhaco Degolado” (1976, diretor Jomar Muniz de Brito) e “Esses Onze Ai”
(1978, diretores Geneton Moraes Neto ¢ Paulo Cunha) s3o lembrados como sendo alguns dos mais
emblematicos desse ciclo.

Na década de 1990, Pernambuco volta as telas do cinema depois de um hiato de quase 18
anos sem lancar um filme de longa-metragem. Esse retorno tem relagdo com o movimento
Manguebeat que, em meados dessa década, [re]conecta a producao artistica pernambucana ao meios
de comunicagdo de massa. A producdo contemporanea de filmes pernambucanos de longa-
metragem tem como marco zero o filme “Baile Perfumado™ (1996, diretores Lirio Ferreira e Paulo
Caldas). O Arido Movie, movimento atual, tem como influéncia o manguebeat musical
(FONSECA, 2006), pautado no esfor¢o coletivo de produzir filmes marcados pela
“brodagem” (NOGUEIRA, 2014), neologismo que demonstra o espirito de coletividade que
permeia o grupo de realizadores e ‘“configura uma tecnologia social de gestdo ancorada na
cooperagio e na confianga” (GUERRA, PAIVA JUNIOR, 2011, p. 89).

Destacam-se desse periodo, filmes como “O Rap do Pequeno Principe Contra as Almas
Sebosas” (2000, diretores Paulo Caldas e Marcelo Luna), “Amarelo Manga” (2002, diretor Claudio
Assis) e “Cinema, Aspirinas® e Urubus” (2005, diretor Marcelo Gomes). Na década seguinte,
juntam-se novos realizadores a essa grupo e os filmes langadas continuam com o alcance e
visibilidade internacional e nacional. Sdo exemplos desse periodo, os filmes “Pacific” (2009, diretor
Marcelo Pedroso), “O som ao redor” (2012, diretor Kléber Mendonga Filho), “Eles voltam” (2012,
Marcelo Lordello), “Amor, Plastico e Barulho” (2012, direcdo de Renata Pinheiro),
“Tatuagem” (2013, diretor Hilton Lacerda), “A Histéria da Eternidade” (2014, direcdo Camilo
Cavalcante) e “Boi Neon” (2015, diretor Gabriel Mascaro).

Como forma de aprofundarmos a compreensdo sobre as condi¢cdes que possibilitaram o
ressurgimento dessa producao e sua manutengdo, cabe abordamos o cenario politico nacional e local
e os marcos regulatdrios que legitimam a agdo publica voltada para o cinema e contribuiu para o
avango do setor. Essa preocupacdo se da por conta do imbricamento da dinamica politica e
regulatoria com os aspectos mercadoldgicos envoltos na dindmica do campo do cinema, a exemplo
da producao, da distribui¢ao e da exibigdo/consumo de filmes.

Elencamos como o sujeito do estudo o produtor de cinema, uma vez que desde o inicio da
producao de cinema no Brasil, o desenvolvimento do setor esteve associado com a vocagao € o
esfor¢o individual para transformar ideias em filmes. Em Pernambuco, essa relacdo ndo seria
diferente e também pode ser observada tanto com o esfor¢o dos pioneiros da atividade no estado
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(FIGUEIROA, 2000; NOGUEIRA, 2009), como nas relagdes pautadas na amizade e no capital
social dos realizadores contemporaneos (GUERRA; PAIVA JUNIOR, 2014; SALDANHA, 2009).
No entanto, as mudangas ocorridas na politica cultural voltada pra o cinema culminaram na criagdo
de empresas do setor do audiovisual voltadas para a producao de filmes que podem gozar
atualmente do fomento na ordem de R$ 11.000.000,00, regido por uma lei estadual (Lei No 15.3070
de quatro de junto de 2014), acarretando na diversificacao de projetos e de filmes que chegam as
telas. Somam-se, ainda, o mérito artistico dos filmes produzidos no estado assim como a circulagio
desse cinema em importantes festivais nacionais e internacionais. Desta forma, este estudo tem
como orientacdo a seguinte pergunta de pesquisa: como o marco regulatério voltado para a
producio de cinema influencia a a¢iao dos realizadores do setor em Pernambuco?

2. A Regulacao da Politica do Cinema no Brasil

A articulacdo entre diversas institui¢des politicas e oriundas da sociedade civil possibilitou o
fortalecimento da retomada no cinema realizado em Pernambuco. O papel do Estado foi
fundamental nessa mudanga por meio de acdes realizadas tanto em ambito federal, quanto no
ambito estadual. Esse modelo atual de fomento a producao cultural também ¢ adotado por outros
paises (CUNNINGHAM, 2004; LOBATO, 2010; WAI, 2006; WANG, 2004), mas ainda requer
modificagdes e ajustes as caréncias e especificidades do setor cultural, a considerar seu impacto
direto na sociedade, conforme sugerido por Hesmondhalgh e Pratt (2005) e Serra e Fernandez
(2014).

O desenvolvimento de tais mecanismos e instrumentos de apoio a produgdo cultural
viabilizou o fomento de produtos e negocios culturais operacionalizados por meio dos fundos de
suporte as artes, resultando numa tentativa de organizagdo dessa produ¢do cultural guiada por
instrumentos de regulacdo com o fim de criar as condigdes de possibilidade para um espaco de
produgdo mais inclusivo. Utilizando-se de retoricas que manifestam o carater democratico de tais
mecanismos, o Estado aloca esses recursos estruturadores do setor da cultura atuando mais como
agenciador de interesses de grupos especificos, a exemplo de conglomerados empresariais. Dessa
forma, o distanciamento do Estado de uma agenda que contemple as necessidades especificas do
setor realga a disfunc¢do de seu papel de mediador na tensdo entre os interesses econdmicos mais
gerais e as demandas proprias da arena da cultura (BOLANO, 2003; LIMA, 2014).

O contraste entre a elaboracdo de tais mecanismos publicos para o setor e a sua efetiva
operagao delineia uma crescente economizacao do campo da cultura o que leva a preméncia de
discutirmos a ac¢ao do Estado indo além dos mecanismos por meio dos quais a dimensao econdmica
determina a politica. Bolafio (2003) esclarece que esse movimento de compreensao acerca das
politicas culturais (da regulacdo ao fomento) ¢ um avango em relacdo ao quadro de categorias
marxistas tipicamente utilizadas para analisar o papel e a relagdo do Estado com o mercado. Para o
autor, o movimento de derivacdo do Estado ante a economia culminou em um segundo movimento
de derivacdo: o do bindmio Estado/economia ante a cultura, o qual poderia ser [reJunido por meio
do Capital, o elemento integrador dessas dimensdes.

No ambito da dinamica descrita a cima, a atuacao do Governo Federal, por meio da atuacao
do MinC — Ministério da Cultura e dos 6rgdos relacionados com o cinema, como a ANCINE —
Agéncia Nacional de Cinema e a Secretaria do Audiovisual, gerou agdes afirmativas do cinema
brasileiro no tocante & dinamizagdo de sua produ¢do. As mudangas ocorridas nas politicas culturais
do Brasil durante os governos do ex-presidente Luis In4cio Lula da Silva demarcam uma orientacao
para a descentralizacdo de recursos e o aumento da participagcdo de produtores culturais localizados
fora do eixo Rio-Sdo Paulo. Além disso, houve também um movimento crescente de escuta dos
proprios produtores para que a elaboragdo das politicas publicas de cultura estivesse cada vez mais
proxima da(s) realidade(s) dos produtores localizados em todo o territorio nacional.



Esse contexto esta relacionado com as politicas culturais voltado para o audiovisual criadas
no Brasil desde a década de 1990. Foi a partir desse momento, que o Estado brasileiro voltou a
apoiar a produ¢do cinematografica, ressaltando sua importancia social, politica e economica. O
cinema brasileiro passou ser representativo de uma estratégia direcionada para a conformagdo da
identidade cultural nacional, sendo considerado como uma atividade industrial a ser regulamentada
pelo Estado (FORNAZARI, 2006). Esse movimento buscou suprir a necessidade de reestruturar o
setor apos o fechamento da Embrafilme, principal responsavel pela producio e comercializagdo dos
filmes nacionais, fechada no governo Collor e cujas consequéncias e extensas repercussoes
negativas ainda estdo presentes no setor de audiovisual (AZULAY, 2007). O Quadro 1 apresenta os
mecanismos criados para dar suporte a essa nova orientagdo durante a década de 1990.

Década Orgao/Lei Caracteristica

Ainda no governo Collor, foi aprovada a Lei Federal de Incentivo a
Cultura (Lei n°® 8.313/91), conhecida como a Lei Rouanet por ter
sido redigida pelo entdo Secretario de Cultura, Paulo Sérgio
Rouanet. A lei introduz maior rigor no controle dos incentivos
fiscais, criag@o de processos de prestagdo de contas e a necessidade
de aprovagao prévia dos projetos culturais, com base na analise de
1990 seu mérito, pela Comissdo Nacional de Incentivo a Cultura (CNIC).

Lei Federal de Incentivo
a Cultura (1991)

Dois anos depois, ja no governo Itamar Franco, entra em vigor a Lei
do Audiovisual (Lei 8685/93) que continua a regulamentar os
incentivos fiscais e possui um papel importante na formagdo de uma
cinematografia solida, competente e profissional, ao possibilitar um
montante de recursos destinados a sua produgao.

Lei do Audiovisual
(1993)

Quadro 1 — Politicas Publicas para o Cinema no Brasil (1990)
Fonte: Adaptado de Matta (2010) e Brasil (2006, 2001).

Esse modelo de apoio adotado pelo Estado requer, ainda, modificagdes e ajustes as caréncias
e especificidades do setor. Por ser uma atividade de impacto direto na sociedade devido ao seu
cunho ideolégico, o cinema nacional demanda do Governo um papel proativo numa posi¢do que
oportunize projetos de exceléncia para o setor no ambito nacional, a ponto de coloca-la em oposicao
relativamente equanime (ou a salvo) do avango da industria de entretenimento norte-americana.
Nesse sentido, a intervencdo do Estado contempla a produgdo cinematografica como setor
economicamente produtivo, rentdvel e estratégico do ponto de vista da manutencdo da identidade
nacional, contribuindo para a formacdo de cidaddos mais conscientes e criticos de sua realidade.
Segundo Azulay (2007), essa atitude implicou agregar ao Estado o conceito da cultura
cinematogrdfica, conforme concebida nas suas diversas vertentes tecnoldgicas, de modo a garantir o
bem-estar estruturante, individual e coletivo.

Na década seguinte, o debate sobre o papel do Estado se expande e o governo federal deu
inicio a uma série de a¢des que visam a consolidacdo do setor. A criagao da Agéncia Nacional de
Cinema (ANCINE) e do Conselho Nacional de Cinema (CNC) integram esse conjunto de
iniciativas. O Quadro 2 apresenta as principais acoes realizadas pelo governo federal na década de
2000 para o cinema.



Década Orgio/Lei Caracteristica

Grupo criado no ultimo ano do governo de Fernando
Henrique Cardoso que elaborou um pré-projeto de
planejamento estratégico para a industria cinematografica.
Composto por representantes de nove ministérios, da
producdo, distribuigao, exibicdo ¢ televisdo. Entregue em
2001, o texto do projeto resulta na criagdo da ANCINE,
concebida primeiramente nos termos de acdo da ANCINAY,
que englobaria os diversos ramos do audiovisual sob a
mesma égide.

Grupo Executivo de Desenvolvimento da
Industria do Cinema — GEDIC (2000)

Orgio responsavel pelo fomento, regulacio e fiscalizagdo
das atividades relacionadas com cinema. Dotado de
autonomia administrativa e financeira, ele consiste numa
agéncia independente na forma de autarquia especial,
vinculada ao Ministério da Cultura no dia 13 de outubro de
2003.

Agéncia Nacional de
Cinema - Ancine
(2001)

Criado a partir do projeto do GEDIC, o conselho opera junto
Conselho Superior | @ defini¢do da politica nacional de cinema e na fungdo de
MP N° 2.228-1 de Cinema — CSC aprovar as diretrizes a serem executadas pela ANCINE. E
de 6 de setembro | 2001) composto por nove ministérios e 18 representantes do setor
2000 | de 2001 audiovisual e da sociedade civil.

L Gerada a partir da veiculagdo, produgdo, licenciamento e
Contribuigdo para o | gistribuico de obras cinematograficas e videofonogréficas

Desen\’/oh{lmento publicitarias com fins comerciais.
da Industria

Cinematografica
Nacional —
Condecine (2001)

O governo do presidente Lula amplia o debate em torno da
criagdo da ANCINAV que devera substituir a ANCINE. A
minuta do anteprojeto de criagdo da ANCINAYV foi entregue
Proposta de criagdo da Agéncia Nacional | aos representantes da sociedade civil e do setor audiovisual
do Cinema e do Audiovisual - Ancinav que fazem parte do Conselho Superior de Cinema. Nove
(2004) ministérios também avaliaram o texto. Ela refletiu uma visao
abrangente e contemporanea sobre um setor estratégico para
o desenvolvimento do pais, em termos culturais, sociais e
econdmicos.

Essa proposta de lei foi o ultimo avango do governo Lula na
direcdo de formalizar uma politica de Estado que regule o
setor do audiovisual. O projeto de lei enseja os ramos do
Proposta da Lei Geral de Comunicagio | setor da comunicagdo social e constitui uma tentativa de
Eletronica de Massa (2004) contornar o impasse criado a partir da apresentagdo do
projeto da ANCINAYV. No entanto, os projetos semelhantes
de lei ja vinham sendo formulados na esfera federal desde o
governo de Fernando Henrique Cardoso.

Quadro 2 — Politicas Publicas para o Cinema no Brasil (2000)
Fonte: Adaptado de Matta (2010), Guerra e Paiva (2009), Fornarazi (2006) e Brasil (2006, 2001).

Um desdobramento dessa nova perspectiva para o setor do audiovisual no Brasil foram os
programas para a area contidos na Lei N° 11.437 de 28 de dezembro de 2006 que visam dinamizar
as formas de captagdo financeira para o setor. O Quadro 3 resume os programas contidos nessa Lei,
incluindo o Fundo Setorial do Audiovisual (FSA).



Programas Caracteristica

“Destinado ao fomento de projetos de producdo,
programagao, distribuicdo, comercializagao e
exibi¢do de obras audiovisuais brasileiras de
producdo independente”.

Programa de Apoio ao
Desenvolvimento do Audiovisual
Brasileiro — Prodav (2006)

Programa de Apoio ao Responsavel pelo fomento de projetos de producdo
Desenvolvimento do Cinema independente, distribuicdo, comercializacdo e
Nacional — Prodecine (2001) exibicdo por empresas brasileiras.

“Destinado ao fomento de projetos de infra-estrutura
técnica para a atividade cinematografica e

Lei N° 11.437 | Programa de Apoio a0 audiovisual e de desenvolvimento, ampliacdo e

ge 28 (:)e d g;sri?xf;\généﬁzrgz ing)a— modernizagdo dos servigos e bens de capital de
ezembro de o o 1
2006 Audiovisual — Pré-Infra (2006) empresas brasileiras e profissionais autbnomos que

atendam as necessidades tecnologicas das producdes
audiovisuais brasileiras”.

Regulamentado pelo Decreto n® 6.299, de 12 de
dezembro de 2007, o FSA ¢ uma categoria de
programagao especifica do Fundo Nacional de
Fundo Setorial do Audiovisual — Cultura (FNC) e foi langado em dezembro de 2008.
FSA (2006) Seus recursos sdo oriundos da propria atividade
econdmica, principalmente da Condecine e do
Fundo de Fiscalizagdo das Telecomunicagdes
(FISTEL).

Quadro 3 — Programas para o Audiovisual contidos na Lei N° 11.437 (28/12/2006)
Fonte: Adaptado de Brasil (2006, 2001).

Podemos perceber ao longo dos quadros apresentados uma mudanca significativa no modo
como o Estado orientou a formulacdo de politicas publicas para o cinema, partindo da atuacao
orientada para a criacdo de uma industria até a posi¢ao de investidor e agente da cadeia produtiva.
Nesse sentido, o deslocamento do Estado representa uma transformacao do papel intervencionista e
controlador, passando pela regulacgao, até o estagio de agente investidor.

2.1 A Regulacao da Politica do Cinema em Pernambuco

No tocante ao Governo Estadual, uma das consequéncias das mudangas ocorridas durante o
mandato do ministro da cultura Gilberto Gil (2002-2007) foi o aumento da autonomia das
secretarias estaduais de culturais. Em Pernambuco, essa mudanga pode ser sentida com o
fortalecimento da FUNDARPE — Fundacao do Patriménio Historico e Artistico de Pernambuco ¢ a
criacdo e solidificagdo do FUNCULTURA - Fundo Pernambucano de Incentivo a Cultura nos
ultimos anos. No Estado, o audiovisual ganhou um edital proprio que no biénio 2014/2015 teve um
valor total de R$ 11.335.010,04% milhdes. Esses investimentos garantiram o aumento e consolidagdo
da produc¢do da local, bem como uma crescente visibilidade dos filmes produzidos pelas produtoras
pernambucanas, além do apoio as areas de formacao, pesquisa, difusdo e aos cineclubes. O Quadro
4 sintetiza os resultados do Edital do Programa de Fomento a Produgao Audiovisual de Pernambuco
2014/2015 por area de atuacdo e indica também os valores captados por produtores locais junto ao
FSA, indicando o fato de que tais mecanismos de fomento estdo sendo utilizados de maneira
conjunta no tocante a producao de longa-metragem e produtos para TV.

2 O resultado final e detalhado do Edital pode ser acessado no link: http://www.cultura.pe.gov.br/wp-content/uploads/
2014/11/resultado-Funcultura-Audiovisual-2014_2015.pdf



Categorias Valores Aprovados (RS)
Desenvolvimento do Cineclubismo 265.000,01
Revelando os Pernambucos 320.000,00
Curta-metragem 1.300.000,00
Difusdo 1.550.010,02
Formagao e Pesquisa 1.000.000,00

Funcultura 2.200.000,01
Produtos para TV
FSA 3.420.000,01
Funcultura 4.700.000,00
Longa-metragem
FSA 5.130.000,00
Funcultura 11.335.010,04
Total
FSA 8.550.000,01

Quadro 4- Valores Aprovados Funcultura Audiovisual 2014/2015
Fonte: Elaboragao propria (2015)

A criacdo do Funcultura Audiovisual ¢ fruto de uma articulagdo politica dos realizadores
locais que culminou na entrega do documento “Programa Pernambuco Audiovisual: proposta dos
profissionais do audiovisual ao governo de Pernambuco” entregue ao entdo governador do estado
Eduardo Campos no ano de 2007. O documento sintetizou os avangos e ganhos que o setor havia
alcangado e propos linhas de atuagdo especificas para se trabalhar o edital de fomento para a area. O
alcance do edital inclui o aumento significativo dos filmes produzidos no Estado e um esforco
também qualitativo dos produtores e artistas. Além do Edital voltado para as peculiaridades do
setor, tal articulagdo dos realizadores contribuiu também para o governo de Pernambuco
sancionasse a Lei N° 11.437 de 28 de dezembro de 2006, citada anteriormente, tornando o fomento
e apoio ao audiovisual ndo apenas uma politica de governo, mas do Estado.

Mesmo com todos os avangos ¢ mudangas trazidos pelas novas politicas culturais no Brasil,
o setor ainda carece de mecanismos que garantam a circulacdo das obras. Nesse sentido, podemos
perceber o papel importante de outros canais de circulagdo de filmes que compdem o setor: a)
Festivais de cinema: ganharam nos ultimos anos como principais vitrines e até mesmo arenas de
negocios para filmes que ndo teriam inser¢ao na midia por outros meios; b) Cineclubes: ganharam
um papel de destaque em relacdo a formagao de plateia e a exibigao de filmes mais restritos, mesmo
que eles ndo configurem uma agdo mercadologica; c) Internet: por maior que sejam as discussoes
sobre direitos autorais e lucros, a livre circulacdo de material artistico na rede garante o acesso do
publico a varios filmes que ndo obtiveram condi¢des de circular nas salas de cinema. Destacamos
ainda a insercdo de filmes pernambucanos em servigos de streaming com alcance mundial a
exemplo de “Doméstica” (2012, diretor Gabriel Mascaro) e “O Som ao Redor” (2012) que integram
o catalogo do Netflix®.

O desenvolvimento do setor necessitou também do aumento de pessoas especializadas nas
areas técnicas que compdem a producdo do filme. Sob esse aspecto, a acdo de entidades publicas
fomentou a criagdo de centros de formag¢do com cursos profissionalizantes que garantissem a
composi¢ao de um quadro de pessoal especializado no Recife. Esse cenario ¢ bem diferente do que
foi visto no final da década de 1990, quando muitos dos técnicos que participaram da produgdo do
filme Baile Perfumado eram oriundos de outras cidades. Iniciativas como a criagdo do CANNE —
Centro Audiovisual Norte-Nordeste, vinculado a Fundacao Joaquim Nabuco, e a abertura do Curso



de Bacharelado em Cinema na Universidade Federal de Pernambuco garantiram o aumento de
pessoal qualificado em um curto espago de tempo.

Embora ndo possamos ver um conjunto coeso de perspectivas tematicas e estilisticas dos
realizadores pernambucanos, reconhecemos que as bases materiais comuns a maior parte dessas
produgdes estdo envoltas de um projeto coletivo de fazer cinema, numa perspectiva critica em
relagdo a realidade local. O papel do Estado e das politicas culturais voltadas para a area demarcam
a necessidade crescente de profissionalizacdo do setor, o aumento de praticas organizativas
semelhantes aquelas vivenciadas em empresas de setores tradicionais da economia e a presenga
direta do Governo como responsavel pelo fomento e estruturagao do setor (SANTOS; DOURADO,
2014).

3. A Regulagio do Mercado no Contexto de Pernambuco

No interior do documento “Programa Pernambuco Audiovisual: proposta dos profissionais
do audiovisual ao governo de Pernambuco”, a sessdo que tratava do cendrio do audiovisual no
estado foi intitulada de “Pernambuco ¢ coisa de cinema” e reforcava o numero de prémios
concedidos aos realizadores locais em festivais nacionais € internacionais, além do numero de
filmes que haviam sido realizados no estado no periodo da retomada do cinema brasileiro. Essa
retorica contribuiu para alavancar a notoriedade de tal produgdo e buscar a formalizagdo os
instrumentos publicos que garantissem o fomento e continuidade da atividade, mas serd que o
estado de fato conseguiu assegurar condi¢des Otimas para a realizacdo desse projeto? A presente
sessdo busca apresentar uma discussao sobre os cenarios do cinema produzido em Pernambuco a
partir do tripé que sustenta o mercado de cinema: a produgdo, a distribuicdo e a exibigao.

Quanto a producao, a busca pelo fortalecimento da producao local reflete uma pluralidade
de filmes sendo produzidos, assim como a tentativa de fortalecer as produtoras que ja trilham o
caminho da profissionalizagao. No estudo de Paiva Junior, Guerra e Almeida (2012), podemos
identificar que as perspectivas de crescimento do setor na opinido de produtores locais relacionam-
se com demandas internas das proprias produtoras e com a busca da formalizagdo e
profissionaliza¢do do setor. Tal perspectiva culmina em diferentes modos de producdo relacionados
com 1) a logica de produzir de cada produtora e 2) com os modelos de inser¢ao de seus produtos no
mercado.

A defesa pelo cinema autoral e o embate com o cinema hegemdnico também sdo pontos de
destaque nas representacdes desses produtores segundo o estudo de Paiva Junior, Almeida e Guerra
(2012). Sobre esses aspectos, ¢ importante frisar que a ideia de unidade ou movimento embutida em
estudos que tratam do tema (SALDANHA, 2009; NOGUEIRA, 2009) ¢ repelida pelos proprios
produtores. Nesse sentido, falamos de um “cinema feito em Pernambuco” e ndo de ‘“um cinema
pernambucano”.

A busca da defini¢do do perfil do produtor de cinema como um dos eixos principais para o
fortalecimento do setor ¢ expressa no seu olhar com respeito a qualidades e/ou habilidades
desejadas em um profissional de um perfil mais técnico, mas a0 mesmo tempo atento as questdes
artisticas. Guerra e Paiva Junior (2014) salientam que o produtor deve estar focado em questdes
organizacionais e mercadolédgicas, além dos aspectos artisticos presentes nos projetos

A seu turno, a distribui¢do dos filmes ¢ um dos principais gargalos enfrentados pelas
producdes locais, ou seja, o esforco de articulagdo necessario para fazer com que os filmes circulem
em diferentes janelas, territorios e formatos (SILVA, 2010). A distribuicdo de um titulo contribui
para que o filme consiga alcancar o maior numero possivel de espectadores e aliada a exibi¢ao pode
representar o inicio de uma trajetoria de sucesso para o filme nas demais atividades
cinematograficas (LUCA, 2009).

No estudo de Silva (2010), podemos observar a proposi¢ao de uma tipologia basica para o



modo como se reflete a respeito dos modelos de distribuicdo de filmes brasileiros. A autora
apresenta quarto tipos basicos: o filme para grande escala, o filme de nicho, o filme médio e o filme
para exportagdo’. Essa nomenclatura é seguida de exemplos que ilustram tal modelo de distribui¢do
e no tocante ao filme para exportac¢do o caso discutido é o do filme “Cinema, Aspirinas® e Urubus”,
langado e premiado em festivais internacionais o que legitimou sua absor¢do no mercado local
dentro das salas de exibi¢ao voltadas para filmes autorais ou do circuito dos "filmes de arte".

A concentragdo das salas de exibicdo restritas aos shopping centers presentes na Regido
Metropolitana do Recife (RMR) gera barreiras econdmicas e sociais de acesso as salas de cinema,
prejudicando a exibi¢do dos filmes locais langados no circuito comercial. Algumas dessas barreiras
estao relacionadas com a caréncia e falta de diversidade de empresas distribuidoras de filmes e com
o sistema de salas de cinemas multiplex, ja congestionado por titulos que geram renda para
conglomerados transnacionais, os quais controlam boa parte das salas de cinema no Brasil (GATTI,
2007). Como forma de verificarmos a concentragdo geografica/economica das salas de cinema na
RMR e a presenca das multinacionais do ramo de exibi¢cdo, podemos analisar os dados contidos no
Quadro 5, que elenca as salas de cinema em atividade na RMR.

3 Para exemplificar e debater cada tipo de modelo de distribuigdo, Silva (2010) elencou um filme nacional, assim o
modelo de filme para grande escala foi discutido a producdo "Os dois filhos de Francisco" (2005, diretor Breno
Silveira), para o tipo filme de nicho foi escolhida a obra " Cabra-cega" (2004, diretor Toni Venturi). O tipo filme médio
foi exemplificado com as obras "Cidade Baixa" (2005, diretor Sérgio Machado) e "Casa de areia" (2005, diretor
Andrucha Waddington). Essa tipologia busca lancar luz sobre os modelos mais utilizados de langamento e
comercializag¢do de filmes no Brasil, possibilitando a realizagdo de estudos comparativos acerca do resultado comercial
obtido pelos filmes nacionais.
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Criacio Nome Lotacio Bairro Proprietario
Fundag@o do Patrimonio Historico e
1952 Cinema Sao Luiz 992 Boa Vista Artistico de Pernambuco — FUNDARPE (a
partir de 2008)
1988 Cinema da Fundagdo 322 Derby Fundagdo Joaquim Nabuco
1998 UucCl Klnoplgx Recife 2169 Boa Viagem United Cinemas Internacional Brasil - UCI
Shopping (10 salas)
1998 UCI Kinoplex Shopping 1.376 Santo Amaro United Cinemas Internacional Brasil - UCI
Tacaruna (8 salas)
2000 Apolo 284 Bairro do Prefeitura da Cidade do Recife
Recife
2003 Multiplex Boa Vista 869 Boa Vista Grupo Severiano Ribeiro
(6 salas)
RT . Piedade
2004 Cinépolis Shopping 2.492 (Jaboatdo dos Cinépolis Brasil
Guararapes (12 salas) G
uararapes)
2004 Moviemax Rosa e Silva 381 Aflitos PMC Cinemas
(3 salas)
UCI Kinoplex Plaza 1.063 United Cinemas Internacional Brasil - UCI
2008 Casa Forte Shopping (5 salas) Casa Forte
2012 Cinemark Rio Mar 2.336 Pina Cinemark
Recife (12 salas)
UCI Kinoplex de Lux 659 Boa Viagem | United Cinemas Internacional Brasil - UCI
2014 ; .
Shopping Recife (4 salas)
2015 Cinema do Museu 166 Casa Forte Fundag@o Joaquim Nabuco
Cinesystem North Way 1.084 Centro Cinesystem Cinemas
2016 . .
Shopping (Paulista)

Quadro 5 — Salas de cinema da Regido Metropolitana de Recife
Fonte: Elaboracdo propria (2016), atualizando Carvalho (2006).
OBS: As salas grifadas sdo mantidas por 6rgdos publicos e os cinemas Cinépolis Shopping Guararapes e Cinesystem
North Way Shopping funcionam em cidades da Regido Metropolitana de Recife, Jaboatdo dos Guararapes e Paulista,
respectivamente.

A logica da exibi¢do dos cinemas multiplex constitui um padrao de consumo pautado nos
avancos tecnoldgicos expressos na producdo e nos aparatos fisicos das salas de cinema,
desconsiderando o conteudo das obras (CARVALHO, 2006). Esse formato de distribui¢do e
exibi¢do repercutiu no mercado exibidor pernambucano, alicer¢ado nas salas presentes nos
shopping centers. O resultado dessa inversdao de valores em relacdo ao consumo de filmes implicou
na exploracdo comercial desse tipo de produto (ESTEVES; VIEIRA; FERASSO, 2016) .

A negociagdo de espacos tanto de produgdo, como de consumo esta vinculada a necessidade
das obras circularem na sociedade e encontrarem oportunidades para gerar didlogo com o publico.
Nesse sentido, a plateia que se formou durante os Gltimos anos teve seu gosto formatado de acordo
com padrdes internacionais e também assimilou uma acomodacdo interpretativa diante do avanco e
hegemonia nacional da televisdo como principal distribuidor de conteudo audiovisual (AZULAY,
2007).

A oposigao estabelecida com os cinemas multiplex traz consigo uma memoria que de cinema
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como sendo um ritual de celebragdo artistica que sucumbiu a centralizagdo das salas de exibi¢do de
filmes no interior dos shopping centers. Essa mudanca de localizagcdo geografica repercute na perda
de acesso que grupos minoritarios tiveram quando os cinemas, no caso da cidade de Recife,
encerraram suas atividades no centro da cidade e em muitos bairros de suburbio, passando a existir
quase que exclusivamente no sistema multiplex. O fato de esses cinemas serem controlados por
conglomerados de midia transnacionais estabelece uma rigida politica de exibicdo na qual o filme
que fica por mais tempo na programagao dos exibidores ¢ aquele que gera mais bilheteria, ocupando
boa parte das salas em “estreias espetaculos” onde se impde uma unica opgdo de filme para o
publico.

Esse cenario de dominagdo econdmica acentua o imperativo de uma participagdo ativa do
Estado voltada para o interesse coletivo, uma vez que a atividade publica apenas reguladora fica a
mercé dos imperativos do mercado (LORETO; PACHECO, 2007; DICKINSON; HARVEY, 2005).
Compreendemos que nas politicas culturais o ideal a ser buscado “ndo ¢ a imposi¢do de agdes por
parte do Estado, mas seu planejamento e execugdo a partir das demandas das proprias
comunidades” (LIMA, 2014, p. 126), rompendo com as perspetivas tradicionais acerca da
implementagdao de politicas culturais atreladas ao paradigma top-down de politica publica
(TURINO, 2009).

A discussdao dos mecanismos de governanga que habilitam a producao cultural brasileira
torna-se imperativa tanto no que tange a fatores indutores, quanto aos restritivos a dinamica propria
dos produtores culturais. Destacam-se aspectos como o acesso a recursos que potencializam a
efetivagdo de novos projetos voltados para o desenvolvimento do setor, para a transparéncia nas
destinagdes financeiras e na democratizacdo do processo decisério com a escuta dos
empreendedores culturais. Essa busca por recursos e legitimidade politica desses atores reforcaria o
carater coletivo, inesgotavel e nao excludente da cultura, “restaurando a integridade da cadeia de
produgdo/consumo [dos bens culturais] e destacando o seu resultado como beneficio social”, de
modo a protagonizar a perspectiva da “cultura como fendmeno vivo e dindmico a animar a vida
econdmica e simbolica da sociedade, originada em toda parte.” (DORIA, 2009, p. 135).

4. Procedimentos metodoldgicos

O tratamento dos dados do estudo estd no bojo da abordagem qualitativa de cunho
interpretativo (MINAYO, 2014) e se reveste de uma analise do discurso, conforme as orientacdes de
Maingueneau (1997, 1998) e Charaudeau e Maingueneau (2004). A partir da leitura dos textos que
servem como fundamento para o estudo, foram identificadas problemadticas para cuja analise
considerou-se ser apropriada a aplicacao da categoria de campo discursivo a partir da orientagao dos
autores.

A nogao de campo discursivo partilha do principio da importancia do interdiscurso sobre o
discurso. “O campo discursivo ndo ¢ uma estrutura estitica, mas um jogo de equilibrio
instavel” (CHARAUDEAU; MAINGUENEAU, 2004, p. 92), isto ¢, um conjunto dos discursos que
interagem em dado contexto, no interior dos quais formacgdes discursivas e/ou posicionamentos
discursivos estdo em relagdo de embate. Essa relacdo ¢ fundamental para a criagdao de fronteiras e
limite entre posi¢des dominantes e dominadas, centrais e periféricas que se organizam num mesmo
campo discursivo e adotam configuragdes contingentes. Seguindo a orientacdo de Charaudeau e
Maingueneau (2004), devemos deixar claro que ndo se estuda a totalidade de um campo discursivo,
mas os pesquisadores devem trabalhar analiticamente com subconjuntos de um campo discursivo no
qual, pelo menos, dois posicionamentos discursivos estejam relacionados.

Dessa forma, a acdo do produtor cultural estd imersa nos aspectos objetivos e concretos da
realidade social que estruturas sustentam o referencial de sentidos compartilhados pelo grupo no
qual atua (HALL, 2008). A escolha da analise do discurso como suporte analitico para esta tese deu-
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se por meio das orientacdes contidas nos estudos de Du Gay et al. (2013), Foucault (2005) e Barker
e Galasinski (2001) que alertam para o fato de que cada vez mais os processos econdmicos se
constituem formacgdes discursivas.

A coleta dos dados consistiu numa composicdo de seis entrevistas semi-estruturadas,
realizadas com produtores de audiovisual que atuam na producdo cinematografica em Recife. A
escolha dos empreendedores culturais se deu por meio de uma pesquisa exploratdria que incluiu a
elaboragdo de um mapeamento com 54 produtoras de audiovisual de Pernambuco com foco na
producdo de filmes. Num segundo momento, as seis entrevistas semi-estruturadas foram transcritas
e preparadas para o trabalho de analise. Participaram do estudo os produtores de cinema Joao Junior
(REC Produtores Associados), Renata Pinheiro (Aroma Filmes), Mannuela Costa (Plano 9
Producdes), Marcelo Pedroso (Simio Filmes), Pedro Severien (Orquestra Cinema) e Camilo
Cavalcanti (Aurora Cinema). Suas produtoras realizam filmes lancados comercialmente € com
projecao no circuito de festivais nacionais e internacionais. Ao longo do proximo capitulo, a anélise
dos dados serd apresentada contendo trechos das transcricdes das entrevistas. Para cada
entrevistado, criamos uma sigla contendo as suas iniciais. Dessa forma, as siglas JJ, RP, MC, MP,
PS e CC representam cada entrevista elencada no quadro anterior.

5. O impacto da Regulacio na producio de filmes: a constituicio de um campo discursivo

Iniciamos a discussdo acerca da regulagdo tratando da interface do discurso do
agenciamento publico voltada para a constru¢do do campo discursivo, ou seja, os efeitos da
burocratiza¢do e da dependéncia, decorrentes da crescente profissionalizacdo e organiza¢do do
setor de producao de cinema em Pernambuco. Tais mudancas ocorreram, sobretudo, para adequar as
estruturas das empresas produtoras de cinema para a nova realidade que se construia. Dessa forma,
o ajustamento dos mecanismos e processos referentes a ampliagdo do fomento por parte do Estado
gerou uma estruturacdo do setor voltada para cumprir as “regras do jogo” impostas pelo poder
publico de acordo com o apontado com Santos € Dourado (2014). Nesse sentido, podemos perceber
a presenga e os efeitos da burocratiza¢do do fomento quando os produtores constroem ao redor de
si uma estrutura organizacional necessaria para responder as normas impostas. Por outro lado, ha
ainda uma postura de tratar do agenciamento publico e seus mecanismos de controle como o Unico
caminho possivel para continuar produzindo. Alguns recortes que tratam da burocratizagdo estao
dispostos a seguir:

“o produtor executivo precisa saber ¢ legislagdo audiovisual, porque como a gente trabalha
muito com renuncia fiscal o produtor tem que conhecer muito sobre a legislagdo
audiovisual [...] Mas legislacdo do audiovisual, se vocé trabalha com renuncia fiscal, vocé

ndo pode fazer besteira se ndo vocé ndo faz um segundo projeto [...] porque as regras sdo
muito rigidas pra utilizagdo do dinheiro da rentncia fiscal” (JJ).

“qualquer coproducdo no Brasil tem que passar pela Ancine... é uma burocracia
terrivel” (RP).

A burocratizacao expde duas dificuldades operacionais que passaram a ser constitutivas dos
formatos de organizacdo que essas produtoras tiveram que elaborar pra si. Um deles ¢ a
profissionalizacdo e formacao continuada de pessoas especializadas em lidar com os edital publicos
de fomento e a dinamica a eles associada, a exemplo da prestacdo de contas e das agdes de
“desproducao”, como ¢ chamado no meio todas as agdes referentes ao fechamento/encerramento de
um projeto de producdo de filme. O segundo problema ¢ a lentiddo que alguns projetos enfrentam
para serem viabilizados por conta de calendarios nem sempre seguidos pelos 6rgdo de fomento,
assim como, o fato de que esses editais podem inviabilizar a agilidade as vezes demanda para a
execucao de um projeto.
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Por seu turno, o efeito dependéncia pode ser compreendido como mais uma linha ténue

entre os discursos construidos em torno da acao do produtor cultural. Por um lado, observamos o

posicionamento a favor do fomento publico, por outro os efeitos da burocratizagdo e da

dependéncia ora por conta dos mecanismos de controle e governanga, ora por conta da falta de

interesse da iniciativa privada em investir nesses projetos. Abaixo alguns recortes que abordam esse
efeito:

“Porque mesmo quando ¢ uma empresa privada, ela normalmente esta fomentando por

renuncia fiscal. E muito raro que ela faca um marketing direto, entdo acaba sendo
publico” (JJ).

“E os editais de financiamento sdo 100% publicos” (PS).

“Mas sem isso ai [editais ptiblicos de fomento] a movimentagdo de trabalho na produtora
cairia pela metade” (CC).

O efeito da dependéncia também pode ser lido como constitutivo de certa “mendicancia
institucional” por parte de alguns produtores que dependem uUnica e exclusivamente da verba
publica para a elaboracao, realizagdo e distribuicao de suas obras. Esse tipo de produtor convive em
tensdo com as produtoras mais estruturadas que ja acessam mecanismos privados e voltados para o
nicho do cinema autoral ou comercial ou independente a exemplo que € produzido em Pernambuco.

Os dois proximos discursos dialogam acerca do impacto da légica de mercado que opera no
interior do mercado audiovisual. O imperativo mercadologico associado ao avanco dos
conglomerados de midia no setor de exibi¢ao ou da televisao brasileira que expande cada vez mais
seus produtos para a sala de cinema demanda do produtor o desenvolvimento de estratégias proprias
para superar tais barreiras a fim de fazer seus filmes circularem, buscando modelos de distribui¢ao
alternativos a exemplo do que ¢ discutido por Silva (2010).

“a gente t& com poucos distribuidores no Brasil e todos sdo meio que multinacionais, entdo
eles vao privilegiar filmes que tem o formato americano, que ndo ¢ o nosso. [..] E
praticamente exigéncia do mercado isso.” (RP)

“E que o circuito exibidor de cinema estd cada vez mais voltado para interesses mercantis
[...] ¢ uma janela que esta aberta para filmes que sejam comercialmente rentaveis” (MP).

“a gente t& com poucos distribuidores no Brasil e todos sdo meio que multinacionais, entdo
eles vao privilegiar filmes que tem o formato americano, que nao ¢ o nosso” (MC).

O imperativo mercadologico engendra uma série de normas e taticas comerciais que
impedem que o filme produzido no Estado consiga alcangar um numero de salas de exibi¢do que dé
destaque ao filme ou facilite o acesso do publico local. Por conta desse aspecto, ha em Recife um
fortalecimento da imagem das salas de cinema mantidas pelo poder publico, assim como as salas de
pequenos grupos locais ou regionais que também miram nesse segmento de mercado, gerando uma
disputa pelo publico afeito aos filmes classificados como “de arte”.

Elencamos mais um discurso emergente nas analises e relacionado com a regulagdo do
mercado: a dificuldade de driblar os gargalos da circula¢do. Os niimeros relacionados com o
publico pagante ¢ uma preocupagdo constante na fala de alguns produtores. Tal preocupagdo se
esboca tanto em relagdo aos numeros (ao quantitativo) de espectadores, quanto em relagdo a
dificuldade de algumas produtoras conseguirem gerar um ciclo sustentavel de suas produgdes com o
arrecadado em bilheteria. Abaixo duas passagens que exemplificam essa preocupacdo com a
distribuicao.

“[...] mas a distribuicdo e o fato das pessoas ndo conseguirem ver os filmes ¢ o grande
tormento de quem faz filme no Brasil atualmente” (MP).
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“se a produgdo nao ¢ mais obstaculo o grande gargalo hoje que a gente enfrenta ¢ a
distribuigdo, talvez 90% dos filmes que sdo produzidos no Brasil ndo conseguem chegar ao
seu publico” (MP).

Contemplamos essa discussdo tanto em relacdo as salas de cinema, como as empresas
distribuidoras que sdo responsaveis pelo planejamento da comercializagdo do filme. Esse desafio
esbarra ora na verticalizagdo do setor junto a empresas multinacionais estrangeiras, ou na falta de
recursos das empresas brasileiras que atuam no ramo e distribuem filmes de nicho em obterem
copias do filme, publicidade e inser¢ao na midia para a divulgag@o dos langamentos.

Um dos discursos que permeiam o campo e indicam uma forma de articulagdo dos
produtores para impulsionar a tanto a produg¢do, como a circulagdo dos filmes ¢ o impacto
tecnologico que contribui para uma readequag¢ao de forcas no tocante a organizacdo do setor.
Estabelecer a aproximacdo com as ferramentas tecnoldgicas contribuiu com a dinamizagdo da
producdo no tocante ao acesso a materiais € equipamentos que democratizaram o acesso a
realizacdo de filmes. Abaixo constam alguns exemplos do modo como a tecnologia emergiu no

debate com os produtores:
“Primeiro vocé teve a migra¢do de uma plataforma que era antes do cinema na pelicula para
o cinema digital [...] o cinema digital é uma realidade que veio para baratear os custos de
producdo” (MP).

“A internet nés temos usado muito, nossos curtas, uns 5 curtas que a gente fez, todos ja
foram disponibilizados na internet depois de fazerem a carreira de festivais” (MP).

“[...] um formato de projecéo digital de alta qualidade. Hoje ¢ tipo um padrdo mundial para
projecao de alta defini¢ao” (PS).

Na outra ponta da circulagdo de um filme, a tecnologia digital possibilitou ainda o
barateamento da realizacdo de copias dos filmes e a ampliou as possibilidades dessas obras
circularem. Nesse sentido, o imperativo tecnoldgico reverbera ainda na dindmica da producao e do
consumo. Interessante notar que a apropriacdo de ferramentas tecnoldgicas de ponta, assim como a
inser¢cdo em novas janelas de exibi¢do projetadas para e na Internet contribuem para que filmes
produzidos em locais como Pernambuco alcancem audiéncias que o sistema tradicional de
distribui¢ao nao pudesse alcangar.

6. Consideracoes Finais

Como forma de destacar aspectos conclusivos emergentes deste estudo, voltamos ao
questionamento central desse estudo: como o marco regulatério voltado para a producio de
cinema influencia a acio dos realizadores do setor em Pernambuco?

Na leitura do campo discursivo descrito anteriormente, os discursos ‘“‘agenciamento
publico”, “imperativo mercadologico”, “imperativo tecnologico” e ‘“gargalos de circulagdao”
expdem o fato de que a produgdo cultural ¢ um espaco de tensdo continua entre as forcas
estruturantes do Estado e do Mercado e as necessidades e idiossincrasias do produtor cultural,
exercendo sua agdo em meio a redes de parceiros, informacdo e capitais. Esse campo expode as
significacoes representativas de dado contexto socio-historico de uma comunidade de produtores
culturais. Essa consciéncia com respeito a propria experiéncia faz com que um conjunto de
elementos locais seja reinterpretado, culminando na existéncia de focos de resisténcia & dominacao
cultural que busca saidas alternativas para que o local possa ser ouvido e interagir em ambito
global.

A agdo dos produtores culturais analisados indica a sobreposi¢ao do individuo com o aparato
institucional do setor, repercutindo na geracao e distribui¢ao de capitais por meio do fortalecimento
de relacionamentos e na mobiliza¢do dos capitais envolvidos na producdo de bens culturais. Nesse
sentido, avangamos com a discussdo acerca da produgdo cultural ao lancar luz sobre os aspectos
centrais emergentes dessa acdo no contexto da produgdo de cinema. Outro aspecto importante € o
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didlogo estabelecido entre os campos da produgdo cultural e com os Estudos Organizacionais
buscando estabelecer uma agenda politica que traz a dindmica da cultura como um /dcus
privilegiado para discutir formatos organizacionais alternativos no campo da Administracdo.
Avancamos ainda com a leitura discursiva sobre o fendmeno analisado ancorado na perspectiva das
politicas culturais e do seu impacto na elaboracdo de um marco regulatério que possibilitou a
[re]constitui¢ao do setor de produgdo de cinema em Pernambuco.

Os achados deste estudo geram indicios que podem contribuir tanto com a a¢ao do produtor
cultural, como dos proprios formuladores de politica publica para a area. Quanto aos produtores as
principais implicagdes versam sobre a necessidade de pensar sua atuagdo para além da producao e
vislumbrar possibilidade de fazer os filmes circularem de forma a romper as tradicionais barreiras
encontradas no tocante a distribuicdo. Por sua vez, aos formuladores de politica publica, o foco da
atua¢ao deveria incluir e abordar os mecanismos relacionados com o consumo e com a distribui¢ao
dos filmes a fim de rompermos com o fato de que ja € possivel realizar filmes no pais, mas nio
sabemos se esse mesmo filme alcangara sua plateia.
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