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Resumo:

O presente artigo consiste na andlise de dois discursos oficiais do Ministro da
Cultura, os quais representam o posicionamento institucional da pasta frente ao
campo da cultura no pais no segundo governo Dilma (2015-2018). A andlise foi
realizada por meio da Andlise Critica do Discurso, de Fairclough (2001, 2003), e dos
principios de organizagées econémicas, isonémicas e fenonémicas, de Ramos (1989),
com o objetivo de identificar a representacdo de economia da cultura nesse corpus.
De modo geral, observamos que a ideia de organizagdo predominante é a de
empresa e que hd uma valorizagdo das suas prdticas e principios como orientadores
da economia cultura, denotando uma representacdo mercantil da mesma.
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INTRODUCAO

A tematica da economia da cultura tem gerado diversas discussdes nos Ultimos
tempos e ganhado cada vez mais espago na academia, na politica e no mercado
(MIGUEZ, 2006; BENDASSOLLI et al, 2007). Essas discussdes, com perspectivas
diversas, também chegaram ao Ministério da Cultura, que na gestao de Juca Ferreira, no
segundo governo Dilma Roussef, deu especial atencdo ao tema, propondo um olhar
renovado sobre 0 mesmo.

O Estado possui um papel significativo na na estruturagdo do campo da cultura
e, através de politicas e incentivos, tem o poder de estruturar a realidade de diferentes
formas (SIMOES e VIEIRA, 2010). Em diferentes periodos, as relagdes do Estado com
0 campo organizacional da cultura foram as mais diversas, acarretando em diferentes
configuracdes desse campo. A partir de 2003, no primeiro governo Lula, houve uma
revalorizacdo do papel do Estado e o Ministério da Cultura passou a ser um importante
articulador de politicas publicas para o campo cultural (BRANT, 2004). Entre as vérias
mudancas implementadas na pasta da Cultura a partir de 2003, na direcdo de um projeto
de cultural mais abrangente e inclusivo, esta o inicio das discussdes e projetos voltados
a economia da cultura no pais.

Contudo, de acordo com Lopes (2015, p. 174), desenhava-se um novo
entendimento sobre cultura, que seria pensada na gestdo do Ministro Gil como um
“ativo economico”. Conforme o autor, a presenca do Ministro Gil na XI UNCTAD, em
2004, e as medidas que se seguiram, na sua gestdo e na do seu sucessor Juca Ferreira,
prepararam o terreno para a institucionalizagdo da economia da cultura no Brasil. Essa
preparacdo toma grande inspiracdo nas propostas das UNCTAD, bastante alinhadas com
a perspectiva das industrias criativas do Reino Unido, de cunho marcadamente
neoliberal.

E importante observar que a aproximagdo com uma proposta para a economia da
cultura de viés neoliberal, que privilegia o lucro e, portanto, as manifestacdes da cultura
com maior potencial econdmico, pode gerar tensdes, na medida em que nem toda
manifestacdo cultural pode ou deve ser convertida em negdcio, pois é preciso observar
seu modo particular de produzir e atuar (BRANT, 2004). Diante dessa questdo, Lawrence
e Phillips (2009) e Bendassolli et al (2007), assinalam que nas organizacOes ligadas a
cultura as decisdes, inclusive no que diz respeito & alocacdo de recursos, passam por
concepcdes estéticas e artisticas. Neste sentido, em geral, organizacdes culturais diferem
das empresas por apresentarem orientacdo mais substantiva, 0 que as aproxima das
concepcdes de isonomia e fenonomia, de Ramos (1989).

Para Alves e Souza (2015, p. 147), nos ultimos 12 anos o Estado Brasileiro
engendrou, no dmbito das politicas publicas culturais, uma agenda que justapde cultura,
desenvolvimento regional, diversidade cultural e empreendedorismo (mobilizando
competéncias técnicas, discursivas e gerenciais através do Sistema S, do BNDES, entre
outras institui¢cdes). Os autores apontam que especialmente durante a primeira gestéo do
governo de Dilma Rousseff, as a¢bes e programas desenvolvidos vinculados ao conceito
de economia da cultura passaram a engendrar também o uso de “termos e metodologias
antes estranhas ao planejamento e gestdo das politicas culturais, como Arranjos
Produtivos Locais (APLs), incubacdo de empresas, empreendedorismo cultural e
inovacgdo”. Ja no segundo mandato de Dilma Rousseff, a partir de 2015, a gestdo do
Ministro da cultura Juca Ferreira, apesar de anunciar a extingdo da SEC, deu especial
atencdo para a economia da cultura, sinalizando para a sua forca e importancia no
campo cultural. Em diversas oportunidades representantes do MinC tém discutido os
rumos da economia da cultura no Brasil, pretensamente sob uma nova oética.



Motivado por esse contexto, o0 objetivo desse trabalho consistiu em analisar o
discurso do Ministério da Cultura no segundo governo Dilma Rousseff sobre a economia da
cultura considerando os principios de organizagdes econémicas, isonémicas e fenondmicas
conforme proposto por Guerreiro Ramos (1989), por meio da Analise Critica do Discurso
(ACD).

CONCEPCOES DE ECONOMIA E ECONOMIA DA CULTURA

Segundo Caillé (2003, p. 20), quando pensamos em economia a ideia que
primeiro nos ocorre € geralmente a nocao de economia como sinénimo de mercado,
uma vez que esta defini¢do, segundo a qual a economia ¢ “todo comportamento visando
economizar recursos raros procedendo sistematicamente a um calculo de custos e
beneficios envolvidos numa decisdo pensada como uma questdo de escolha racional”, ¢
bastante comum em diferentes manuais de economia.

Conforme Polanyi (2000, p. 62), “uma economia de mercado (..) € uma
economia dirigida pelos pregos do mercado e nada além dos precos do mercado”. De
acordo com o autor, a precificacdo e mercadorizagdo do trabalho, terra e dinheiro,
elementos essenciais da industria, € um imperativo da economia mercantil. Esses
elementos devem ser organizados sob a forma de mercados, pois os “mercados formam
uma parte absolutamente vital do sistema economico”.

No entanto, Polanyi (2000, p. 94) afirma que “o trabalho, a terra ¢ o dinheiro
obviamente ndo sdo mercadorias”. O autor explica que, conforme a defini¢ao empirica
de mercadoria, eles nao sdo mercadorias e “o postulado de que tudo o que é comprado ¢
vendido tem que ser produzido para venda é enfaticamente irreal no que diz respeito a
eles”. Polanyi (2000, p. 94) afirma que o trabalho € apenas uma outra denominacéao
“para a atividade humana que acompanha a propria vida” e que nao ¢ produzida para
venda e ndo pode ser armazenada ou mobilizada. J& a terra é apenas outro termo para
natureza, que ndo é produzida pelo homem. Por fim, “o dinheiro é apenas um simbolo
do poder de compra e, como regra, ele ndo é produzido mas adquire vida através do
mecanismo dos bancos e das financas estatais”. Neste sentido, nenhum desses
elementos é produzido para venda, conforme conclui Polanyi.

Deste modo, a ficcdo da mercadoria, isto é, de que trabalho e terra eram
produzidos para venda, “oferece um principio de organizagdo vital em relagdo a
sociedade como um todo, afetando praticamente todas as suas instituicdes, nas formas
mais variadas” (POLANYI, 2000, p. 94). Essa ficc¢do conservou a sua solidez e,
consequentemente, a do principio segundo o qual “ndo se pode permitir qualquer
entendimento ou comportamento que venha a impedir o funcionamento real do
mecanismo de mercado nas linhas de fic¢ao da mercadoria” (POLANYT, 2000, p. 24).

No entando, a defini¢cdo de economia como sinénimo de mercado é reducionista,
uma vez que compreende a economia com base na axiomatica do interesse, denotando o
carater instrumental desta visio (CAILLE, 2002). De acordo com Franca Filho (2007, p.
162), esse reducionismo “impede a ampliagdo da compreensdo do que seja o ato
econémico e de seu sentido para a vida em sociedade, na direcdo de sua re-significagdo
enquanto forma de produzir e distribuir riquezas”. Além disso, essa visdo de economia é
reducionista, também, porque por meio do pressuposto de escassez caracteriza “a
realidade e o meio ambiente econdmico a priori, através da énfase sobre a nocdo de
recursos raros” (FRANCA FILHO, 2007, p. 162).

Para Polanyi (2000), a economia de mercado é uma estrutura institucional que
nunca esteve tdo presente a ndo ser no nosso tempo. Neste sentido, a reproducéo e
disseminacdo da ideia de economia mercantil como a Unica possibilidade de



organizacdo econdmica deve ser desnaturalizada, na medida em que ha outros modos
possiveis de organizacdo econémica, como abordaremos a seguir.

Diferentemente da defini¢do instrumental de economia, ou seja, a da economia
mercantil, a definicdo substantiva, em particular no seu sentido polanyiano, concebe a
economia como ‘“um processo institucionalizado de interacdo entre o homem e a
natureza que permite um aprovisionamento regular de meios materiais para satisfacdo
de necessidades” (CAILLE, 2002, p. 221).Conforme Laville (1994) ha diferentes
formas de se fazer economia, isto &, produzir e distribuir riquezas. O autor afirma que 0s
diferentes tipos de economia na modernidade podem ser definidos como: economia
mercantil; economia ndo mercantil; e economia ndo monetaria. A economia mercantil,
como vimos, orienta-se pelos precos ¢ ¢ marcada “pela impessoalidade e pela
equivaléncia monetaria, limitando a relacdo a um registro puramente utilitario”
(FRANCA FILHO, 2007, p. 159).

Ja a economia ndo mercantil é fundada no principio da redistribuicdo. Este tipo
de organizagdo econdmica ¢ “marcada pela verticalizacdo da relacdo de troca e por seu
carater obrigatdrio, pois aparece a figura de uma instancia superior (o0 Estado) que se
apropria dos recursos a fim de distribui-los” (FRANCA FILHO, 2007, p. 159). Por fim,
no que tange a economia ndo monetaria, seu principio fundamental é o da reciprocidade.
Para Polanyi (2000, p. 81), onde o processo de reciprocidade ¢ a regra “os atos de
permuta sdo geralmente inseridos em relacGes de longo alcance que implicam aceitacao
e confianca, uma situagdo que tende a obliterar o carater bilateral da transagao”.

Neste sentido, a concepg¢do de economia substantiva torna-se plural, na medida
em que “admite uma pluralidade de formas de produzir e distribuir riquezas” (FRANCA
FILHO, 2007, p. 159). Assim, esta forma de compreender a economia permite ir além
da visdo dominante, que restringe a ideia de economia a economia mercantil.

Existem algumas caracteristicas importantes em relacdo a economia substantiva.
Por exemplo, ao passo que na economia de mercado os bens tém seu valor medido pelo
preco, na economia substantiva ha outros critérios para medir o valor dos mesmos. Na
economia substantiva, os bens possuem um forte valor simbdlico. Segundo Razeto
(2014), a economia substantiva enfatiza qualidades comunitarias e cooperativas em uma
forma econbmica participativa, dotada de uma racionalidade econémica Unica, que
coloca os interesses humanos acima das coisas materiais € das maximas gerenciais.
Portanto, é possivel concluir que a economia substantiva funda-se sobre uma base
diferente, é impulsionada por uma motivacdo diferente e com ldgicas e principios
diversos dagueles da economia dominante

Diferenciadas as duas grandes visfes sobre a economia, faz-se necessario versar
também sobre a economia da cultura. Durante muito tempo o campo da Economia ndo
demonstrou interesse na cultura e suas manifestacdes. De acordo com Miguez (2008),
quando essa aproximacgdo acontecia voltava-se mais a questdes relativas ao mecenato e
a precificacdo das obras de arte. A cultura pode ter sido negligenciada pela economia
por tanto tempo em razdo de a primeira ter estado voltada, por muito tempo,
exclusivamente para a terra, o capital e o trabalho, a triade que gera riqueza em uma
perspectiva de producéo capitalista. Alguns estudiosos da economia da cultura afirmam
que as primeiras relacfes estabelecidas entre a economia (em sua vertente classica) e a
cultura entendem esta Gltima como um algo que deve ser tangibilizado no sentido de se
tornar comercializavel. Desta forma, a economia seria como uma ferramenta da qual a
cultura deve se servir para “melhorar sua propria visdo das coisas, defender suas
escolhas e sua existéncia, participar de maneira ativa do seu desenvolvimento futuro”
(TOLILA, 2007, p. 19).



Para Benhamou (1997), foram trés os fatores que contribuiram para que a
economia da cultura ganhasse corpo enquanto campo de estudo a partir dos anos 1960:
1) o aumento da propensdo da cultura para a geracdo de fluxos de remuneracdo e
emprego; 2) a necessidade de avaliacdo das decisGes culturais; e 3) no plano tedrico, o
desenvolvimento da economia politica para novos campos (economia de atividades nao-
comerciais, revisao sobre as questdes relativas a racionalidade, estudo da economia da
informacao, etc).

Conforme Miguez (2008, p. 148), da década de 1980 para c4, a economia da
cultura tem se consolidado, “do ponto de vista de sua escala e abrangéncia, e sua
inscri¢do, com destaque e importancia crescentes, no processo de acumulacao capitalista
contemporaneo”, principalmente em decorréncia “das grandes transformagdes
proporcionadas pelas tecnologias de base digital”. Mais recentemente, ja na ultima
década, tem havido uma tentativa de complexificar a visdo sobre a economia da cultura
através de um novo deslocamento no seio desse campo. Trata-se da no¢do de economia
criativa que, “emergindo do mundo angléfono, ja desfruta de visibilidade e acolhimento
por parte de institui¢des multilaterais e, também, de outros paises” (MIGUEZ, 2008, p.
9).

Para Miguez (2008, p. 9), desde os anos 1990, Australia e Reino Unido “tém
acionado um conjunto especifico de politicas voltadas para potencializar atividades que,
embora marcadamente culturais, foram por eles denominadas de industrias criativas” e
que aparecem COMO uUma nova proposta para o desenvolvimento econémico. Programas
de governo ingleses vislumbraram na economia criativa uma possibilidade de
desenvolver a economia que passava por forte desindustrializagcdo, por meio do
incentivo a geracdo de propriedade intelectual, direitos autorais e marcas registradas,
(GAY; PRYKE, 2002; GARNHAM, 2005; GIBSON e KONG, 2005; BENDASSOLLI,
2007).

As discussOes sobre a economia da cultura que inicialmente estiveram mais
aquecidas na esfera governamental de paises da comunidade briténica, agora ja se
expandiram para diversos outros paises. Além disso, “como objeto de politicas publicas,
esta discussdo ja foi incorporada por organizacdes do Sistema das Nacdes Unidas — a
UNCTAD, a OMPI, o PNUD, (...) UNESCO (...), pelo Banco Mundial e pelo BID”
(MIGUEZ, 2013, p. 10).

De acordo com Miguez (2013, p. 10), € importante ressaltar que o debate atual
sobre a promocao de politicas para economia criativa ndo parte do zero. Ele é fruto do
extenso “repertorio de reflexdes que, ao longo dos Gltimos cinquenta anos, deu corpo ao
que chamamos de economia da cultura”. Na esfera governamental brasileira, por
exemplo, 0 MinC a cultura seria pensada na gestdo do Ministro Gil como um “ativo
econdmico”, na medida em que o Programa de Politicas Publicas de Cultura desta
gestdo, datado de 2002, compreendia a cultura “nao s6 como ferramenta de autoestima
ou como simbolo folclérico, mas como alternativa inteligente para gerar bénus
econdmico, distribuicdo de renda e (...) desenvolvimento sustentavel” (LOPES, 2015, p.
174).

Segundo Miguez (2013), o MiInC tem se debrucado sobre a tematica da
economia da cultura desde 2004, quando assinou um termo de cooperacgdo técnica com
o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica visando a producdo de indicadores a
partir de dados da cultura j& levantados por este instituto. Outras a¢es importantes do
MinC foram as parcerias empreendidas com organizacdes como o BNDES, o SEBRAE
e 0 FINEP, no intuito de promover programas que fortalecessem a economia da cultura
no Brasil. Orientada pelo Programa de Politicas Publicas de Cultura e pelas discussoes
da XI UNCTAD, a perspectiva de economia da cultura desenhada pelo MinC, nesse



periodo, inicia-se com uma abordagem de economia formal, entendendo as
manifestacdes culturais como potencialidade de geracdo de renda e riqueza.

De acordo com Lopes (2015), ainda que a discussdo sobre a economia criativa
tenha chegado ao MinC no governo Lula, em especial no seu segundo mandato, foi com
a eleicdo da Presidente Dilma Rousseff e sua primeira Ministra da Cultura, Ana de
Hollanda, que a tematica ganhou centralidade na formulacdo das politicas pablicas de
cultura. Conforme estudo de Lopes (2015), ja em seu discurso de posse a Ministra Ana
de Hollanda elege a criatividade e a diversidade os pontos centrais de sua gestao.

Neste sentido, o interesse pela tematica no Brasil ganhou for¢a em 2011, quando
do lancamento do Plano da Secretaria de Economia Criativa 2011-2014 (PSEC) pelo
MinC, para reforcar o movimento pela redefinicdo do papel da cultura no Brasil
empreendido pela gestdo da Ministra Ana de Hollanda. Aqui, a economia criativa
abrange as atividades relativas a area cultural que possuem potencial econémico
(economia da cultura) e também aquelas relativas a tecnologia.

No segundo mandato de Dilma Rousseff, a gestdo do Ministro da Cultura Juca
Ferreira, apesar de anunciar a extin¢do da SEC, deu especial atencdo para a economia da
cultura, sinalizando para a sua forga e importancia no campo cultural. Em diversas
oportunidades o Ministro reiterou a transversalidade e importancia da economia da
cultura em sua gestdo. O préprio Ministro e outros representantes do MinC participaram
de reuniGes e debates sobre o tema no Mercosul e no Brasil, com a criacdo de planos de
trabalho para a area, assinalando que é preciso lancar um olhar renovado sobre o tema e
que € importante observar o carater simbolico das manifestagbes culturais
(MINISTERIO DA CULTURA, 2015).

Importante sublinhar que esse interesse pelo tema e por um olhar renovado sobre
0 mesmo sugere um novo entendimento da relagcdo entre economia e cultura, podendo
significar, também, uma nova dinamica de incentivo a esse setor, diverso daquele que
vem sendo fomentado desde 2004, com as primeiras intervencées do MinC no campo, e
do que defendem alguns estudiosos do tema, para 0s quais a economia da cultura
aparece como solucdo para diversificar a economia face aos setores tradicionais.
Contudo, por tratar-se de um setor que lida com organizacGes que ndo possuem o
mesmo carater nas organizacBes das industrias tradicionais, faz-se necessario
problematizar a aproximacdo do setor cultural com a economia em sua perspectiva
formal.

A aproximacdo das atividades culturais e criativas da l6gica mercadoldgica €
algo que vem sendo discutido ha bastante tempo, uma vez que ocorre um confronto
entre I6gicas de producéo distintas. Para Canclini (2008, p. 20), observa-se hd muito que
a tendéncia de mercantilizacdo da producéo cultural por meio da massificacdo da arte e
da literatura tira a autonomia dos campos culturais. O autor acrescenta que o
oferecimento de bens culturais com apoio de varios suportes simultaneos e a fusdo de
empresas “acentua essa integragdo multimidia e a sujeita a critérios de rentabilidade
comercial que prevalecem sobre a pesquisa estética”.

ORGANIZACOES CULTURAIS

Nessa pesquisa, parte-se do pressuposto de que as organizagdes culturais adotam
“alternativas para o seu modo de gestdo distanciadas da visdo de mundo do mercado e
do modelo empresarial de organiza¢ao” (HOLANDA, 2010, p. 4). Estudos sobre grupos
e organizagdes da cultura empreendidos por autores como Maciel (2003); Silva e
Dellagnelo (2006); Carvalho (2006); Hoffman e Dellagnelo (2010); Holanda (2010),
dentre outros, apontam que organizagdes culturais possuem valores e concepcoes



distintas do modelo econdmico de organizacdo e que a aproximacdo dessas
organizagOes culturais com as praticas e principios de mercado pode resultar na sua
descaracterizagéo.

Conforme Lawrence e Phillips (2009) e Bendassolli et al (2009), nas industrias
culturais as escolhas das organizagdes, inclusive no que diz respeito & alocacdo de
recursos, passa por concepc¢des estéticas e artisticas, ao contrario das industrias
tradicionais, em que a racionalidade, a funcionalidade e a busca por eficacia e eficiéncia
direcionam o emprego dos recursos. As organiza¢fes culturais possuem como
caracteristicas marcantes: associacdo a producdo de cultura e ao interesse publico;
reunido de estoques de contetdo cultural (cole¢cdes em museus, arquivos historicos, etc);
importancia em relacdo a reunido social das pessoas; producdo de bens culturais e
artisticos que possuem identidades, valores e significados e que influenciam a
constituicdo de identidades pessoais; a producdo nao se da em escala industrial (FLACH
e ANTONELLO, 2001; VALENTE et al, 2007; HOFFMANN et al, 2009).

Neste sentido, observando-se as caracteristicas descritas pelos autores citados
acerca das organizacgdes culturais é possivel perceber diferencas significativas desse tipo
de organizacdo em relacdo as organizagcBes empresariais. Segundo Ramos (1989, p.
147), as organizacdes do empresariais, pertencentes ao espaco econémico, possuem
como principais caracteristicas: organizagdes econdmicas sofrem influéncia direta dos
seus clientes no planejamento e na execucdo de suas atividades; sua sobrevivéncia é
uma funcéo de eficiéncia, objetivamente avaliada em termos de lucros e/ou da relagdo
custo/beneficio; pode e geralmente precisa assumir grandes dimensGes em tamanho e
complexidade; seus membros sdo detentores de empregos e sdo avaliados sobretudo
nessa qualidade; e a informacao circula de maneira irregular entre 0s membros.

As isonomias e fenonomias definidas por Ramos (1989), por outro lado,
possuem caracteristicas proximas as organizac@es culturais, levando-se em consideracéo
as especificidades descritas por Flach e Antonello (2001), Valente et al (2007) e
Hoffmann et al (2009). Conforme Ramos (1989, p. 150), as isonomias, espaco em que
todos os membros sdo iguais, possuem como caracteristicas: a atualizagdo dos membros
independentemente de prescricbes impostas; ser um espaco amplamente
autogratificante, uma vez que nele individuos livremente associados desempenham
atividades compensadoras em si mesmas; atividades promovidas como vocagdes, ndo
como empregos; tomada de decisdo e fixagdo de diretrizes abrangente: autoridade
atribuida por deliberacdo de todos; e prevaléncia de relacBes interpessoais primarias.
podem ser considerados exemplos de isonomias: associacOes de pais e professores,
associacOes de estudantes, associacdes artisticas e religiosas, etc.

Jé& as fenonomias, conforme Ramos (1989, p. 152), “um sistema social, de carater
esporadico ou mais ou menos estavel, iniciado e dirigido por um individuo, ou por um pequeno
grupo”, possui como caracteristicas: ser um ambiente necessario as pessoas para a
liberacdo da sua criatividade, sob formas e segundo maneiras escolhidas com plena
autonomia; ter membros que se empenham apenas em obras automotivadas; ser um cenario
social protegido contra a penetragdo do mercado; e ser formado por membros com
consciéncia social que visam tornar outros individuos sensiveis quanto a possiveis
experiéncias que sdo capazes de partilhar ou apreciar. Assim, nesta pesquisa assumimos
que as organizagOes culturais sejam analogas as isonomias e fenonomias, observadas
suas respectivas caracteristicas.

METODOLOGIA



Essa pesquisa configura-se como qualitativa, na medida em que busca explicar 0
porqué das coisas, exprimindo o que convém ser feito e centrando-se na investigacao
acerca do discurso da gestdo do Ministério da Cultura no segundo governo Dilma
Rousseff sobre a economia da cultura, através de analise linguistica. O objeto de estudo
e corpus dessa pesquisa consiste em dois discursos oficiais feitos pelo Ministro da
Cultura Juca Ferreira em conferéncias e solenidades oficiais. A opc¢éo por trabalhar com
discursos oficiais se deve ao fato de que esses discursos passam, a priori, por um
processo de racionalizacdo antes de serem disponibilizados publicamente. Nesse
sentido, importa para essa pesquisa verificar se nos discursos oficiais, mais
racionalizados, a representacdo feita acerca da economia da cultura esta alinhada com o
ideal de uma economia da cultura que privilegia aspectos substantivos disseminada pela
nova gestdo deste orgao institucional, ou se ha contradices.

Os discursos oficiais foram levantados no site institucional do MinC e os dois
discursos selecionados foram escolhidos como corpus para essa analise de discurso em
razdo dos seus focos de debate. O primeiro é o discurso de posse do Ministro, em 12 de
janeiro de 2015, no qual Juca Ferreira manifesta sua expectativa de trabalho a frente do
Ministério e as acdes que pretende direcionar a area cultural. O segundo, intitulado “a
economia da cultura e o desenvolvimento do Brasil”’, expde estratégias de
desenvolvimento das industrias culturais no Brasil e foi proferido pelo Ministro na
sessdo de encerramento do XXVII Férum Nacional do Instituto Nacional de Altos
Estudos (Inae), em 14 de maio de 2015.

Para subsidiar essa analise desse material foi construido um quadro tedrico que
realiza uma aproximacao entre as diferentes concepgdes de economia concebidas por
Polanyi (2000) com os enclaves isonémico, fenonémico e econdmico, propostos por
Ramos (1989). Foram adicionadas, também, concep¢des de cultura e desenvolvimento
compativeis com cada espaco. As diferentes categorias apresentadas subsidiardo a
andlise do corpus selecionado.

Quadro 1 — Quadro de analise

Critérios Enclave econdmico Enclave isonémico ou
fenondmico
Tipo de racionalidade Instrumental Substantiva
Logica de atuacao Competicdo/Calculo de Reciprocidade/Cooperacgéo
consequéncias
Forma de organizacéo Organizacdo empresarial Isonomias, Fenonomias
Motivacéo central Eficiéncia, lucro, resultados Autorrealizacdo, autoatualizagéo
funcionais
Orientagéo Precos do mercado Légica ndo monetaria — valor
simbélico da produgéo
Concepcao de desenvolvimento | Desenvolvimento econdmico Desenvolvimento social,
Desenvolvimento sustentavel
Concepcéo de cultura Funcional Cultura como direito (envolve
participacdo, reflexdo critica,
informacdo e criacdo)

Fonte: Elaboragdo prépria com base em Ramos (1989), Polanyi (2000), Chaui (2008) e Furtado (1984)

Além do quadro de analise, que norteard a verificacdo do posicionamento
ideologico presente no discurso analisado, € importante também apresentar a lente
teodrica por meio da qual serdo tratados os dados. A teoria utilizada nessa pesquisa sera a
Anélise Critica do Discurso (ACD) de Norman Fairclough (2001, 2003). A adocéo
dessa metodologia de analise se deve ao fato de que os estudos linguisticos
contemporaneos tém sido importantes instrumentos para a analise de fendmenos sociais,




na medida em que subsidiam a “investigacdo de fatores de ordem sociocultural e
politica na relagdao que estes mantém com a lingua” (MELO, 2009, p. 1).

De acordo com Resende e Ramalho (2004, p. 186-188), Fairclough propde um
modelo de analise tridimensional que envolve texto, pratica discursiva e pratica social.
A pratica social, “estd relacionada aos aspectos ideologicos e hegemonicos na instancia
discursiva analisada”, ja a pratica discursiva compreende 0s “processos sociais
relacionados a ambientes econdmicos, politicos e institucionais particulares” e 0 texto €
0 evento discursivo em si, isto é, a materializacdo do discurso.

A partir da gramética funcional de Halliday, Fairclough (2003) prop6e que todo
texto tem simultaneamente trés significados, quais sejam, acional, representacional e
identificacional. Conforme Dellagnelo et al (2014, p. 3), “para fins de analise, abordar o
discurso a partir de uma perspectiva de interesse especifica”. Neste trabalho a ACD foi
realizada na dimens&o representacional, uma vez que o propdsito central da pesquisa é
verificar como os atores do campo social governamental representam a ideia de
economia da cultura.

Para verificar as formas de representacdo empregadas no corpus analisado, serdo
utilizadas categorias de analise textual de vocabuléario (analise dos Iéxicos, figuras de
linguagem e modalidade) e gramatica (relacbes frase-oracdo), em razdo de essas
categorias fornecerem evidéncias acerca da representacdo de mundo construida pelos
enunciantes. Ademais, as praticas discursivas também serdo acessadas, por meio das
categorias de insterdiscursividade e intertextualidade, no intuito de identificar a
ideologia presente nos discursos analisados e verificar se essa ideologia opde-se ou filia-
se & ordem dominante.

RESULTADOS

Nesta secdo serdo apresentados os resultados da presente pesquisa e, por
limitacdo de espaco, estdo abordados neste artigo apenas os achados mais expressivos.
De modo geral, por meio da andlise dos discursos oficiais do Ministro selecionados
como corpus dessa pesquisa, foi possivel identificar um forte comprometimento do
enunciante com a inauguracdo de um novo olhar do Ministério sobre a cultura e,
também, sobre a economia da cultura. O enunciante afirma, conforme ilustrado no
excerto abaixo, que o Ministério volta a ser, novamente, um espaco de experimentacao
de novos rumos.

[1] O MinC volta a ser o espaco da experimentacdo de novos rumos! O
MinC esta de volta para o futuro. O lugar da memdria e da inovagdo, das
raizes tradicionais e da nova ousadia criativa, da imaginacgdo e da invengéo,
reconvocadas a colaborar com o Brasil.

No que diz respeito as caracteristicas atribuidas a organizacdo da economia da
cultura nesse corpus, de modo geral, foi possivel verificar através da analise do discurso
que o viés econdmico prevalece sobre o isonémico e fenondmico, para 0s quais ha
menor nimero de ocorréncias. 1sso denota, portanto, que a representacao de organizagdo
cultural presente nesse corpus assemelha-se ao tipo empresa. De igual modo, a
economia da cultura aparece pensada, nos termos de Polanyi (2000), como economia
mercantil e ndo substantiva.

Seguindo as categorias de analise propostas no Quadro 1, iniciamos com 0s
achados referentes a concepc¢do de cultura. No discurso de posse, em que 0 Ministro
sinaliza sobre as intengOes de sua gestdo relativamente ao campo cultural, prevalece
uma concepgdo filiada a uma perspectiva mais simbolica, da cultura como um direito do



cidaddo, em uma abordagem democratica e libertaria. Essa concepgao aparece ilustrada
no trecho 2, exposto a seguir. J& no discurso sobre a economia da cultura, mas
especificamente, a cultura aparece com viés econdmico e observa-se uma prevaléncia da
representacdo funcional e econdmica enquanto potencialidade de diferenciacdo e
criacdo de valor agregado as mercadorias, conforme ilustrado no trecho 3 e 4, a seguir.

[2] E preciso avancar com firmeza e determinacio também na redistribuicio
do poder simbélico e politico do Brasil com a democratizagdo da produgéo e
do acesso ao conhecimento e a cultura

[3] Nunca se falou tanto da capacidade que tem a cultura de gerar
economias. Cada vez mais isso evidencia-se pelo proprio ritmo de expansao
deste segmento em todo o planeta.

[4] A cultura ganhou nova dimensdo no mercado global. O capital global
busca constantemente novos mercados e coloca na grande roda de
circulacdo das mercadorias as particularidades locais.

Conforme exposto no trecho 4, a cultura aparece em uma posicdo passiva. O
mercado e o capital global sobrepdem-se a cultura, decidindo sobre seus rumos, na
medida em que ddo a cultura (“a cultura ganhou”) uma nova dimensdo ou status e
colocam as manifestagdes culturais locais “na grande roda de circulagdo de
mercadorias”. A metafora “roda” expressa a ideia de que o mercado global ndo cessa e
necessita sempre de “novidades”. A cultura, nessa visdo, alimenta o afd por novos
produtos e serve ao intuito de dar continuidade a circulacdo de mercadorias.

No que se refere a concepcdo de desenvolvimento, observamos a mesma
situacdo. No discurso de posse, a concepcdo de desenvolvimento filia-se a uma
perspectiva democratica, libertaria e sustantavel, conforme representado no trecho 5. Ja
no discurso que trata especificamente da economia da cultura, a concep¢do de
desenvolvimento filia-se a uma abordagem econémica, mercantil, tal como ilustrado no
trecho 6, no qual o enunciante afirma que “em virtude do momento que vivemos no
Brasil, e no mundo” — fazendo referéncia a crise do modelo capitalista de producdo e
ordenacdo social — € a cultura e, mais precisamente, a economia da cultura, que
permitira requalificar o desenvolvimento econémico, de uma outra forma.

[5] O entendimento da cultura como elemento central do desenvolvimento me
aproximou do prefeito de S3o Paulo (...) E esse entendimento da cultura
como elemento central da propria experiéncia democratica que me traz
novamente ao posto de ministro da Cultura do Brasil.

[6] O momento em que vivemos no Brasil, e no mundo, reforcam a
necessidade de melhor circunscrevermos a contribuicdo da economia da
cultura para o desenvolvimento de nosso pais. O que, em outras palavras,
significa buscarmos melhor entender seu papel, seu significado, seu modus
operandi, e sua capacidade de gerar economias e nos afirmar como Nagé&o.

Nas demais categorias, conforme veremos a seguir, a representagdo de
organizacdo cultural e de trabalhador da cultura assemelham-se aos espacos
empresariais, tanto no discurso de posse quanto no discurso que trata especificamente
da economia da cultura. Relativamente a l6gica de atuacao, vemos que a representacao
de economia da cultura nesse corpus preconiza a competicdo e o calculo de
consequéncias e, por meio do planejamento e da gestdo, procura confomar organizacoes
que possam ‘“‘competir” de modo “estratégico” no mercado cultural. Nao foram
encontradas ocorréncias sobre a importancia da cooperacéo e do valor da reciprocidade
nas organizagdes da cultura na analise desses discursos. Os excertos 7 a 8, transcritos a
seguir, exemplificam essa conclusao.



[7] O caminho para ampliar ganhos estd basicamente na criatividade,
conhecimento agregado e no desenvolvimento tecnoldgico, variaveis que nédo
tém limites.

No trecho 7, o enunciante afirma que a criatividade, junto ao conhecimento e ao
desenvolvimento tecnoldgico sdo o caminho para ampliar ganhos e ndo tém limites.
Neste sentido, esses aspectos sdo trazidos na perspectiva do calculo utilitario de
consequéncias, como variaveis capazes de agregar valor a mercadorias. Além disso, a
metafora “caminho” assinala que a representagcdo sobre o tema ¢ trazida como a “rota”
ou a “norma” a se seguir para atingir um determinado fim. A criatividade, apresentada,
como vimos, como um recurso ilimitado, é representada também como potencial de
extrapolacdo das fronteiras fisicas que o trabalho manual possui. Desta maneira, a l6gica
que impera na representacdo do enunciante é do calculo e da competitividade, na
medida em que a criatividade é exaltada, ao lado do conhecimento e das técnicas
administrativas, como fonte de “acimulo imaterial”. Essa representacdo pode ser
observada no trecho 8, exposto abaixo.

[8] A intensidade e ampliacdo da jornada de trabalho contam com limitagdes
fisicas, impossiveis de extrapolar, e estabelecem fronteiras que a criatividade
nao tem. Conhecimento é know-how, ndo se pode esquecer, algo que nao se
apresenta apenas fisicamente. Técnicas administrativas séo tecnologias, sdo
produtos de um acumulo imaterial. Neste inicio do século XXI a forca
conquistada pela criatividade e pelo conhecimento, proveniente da revolucéo
tecnoldgica de que estamos tratando, lhes deu uma autonomia no mercado de
tal ordem que podemos hoje falar de uma economia do imaterial. Em outras
palavras, ndo estamos tratando simplesmente do que se incorpora ao
produto, mas de bens e servicos que se realizam sobretudo em sua dimens&o
imaterial.

Corroborando essa perspectiva, a motivacdo central encontrada nos discursos
ndo se pauta na autorrealizacdo dos membros e nem cita a automotivacdo para as obras
produzidas. Ao contrario, a motivacdo reside na eficiéncia, no lucro, na geracdo de
ocupacdo formal e nos resultados funcionais. Nesse cenario, a motivacao para as obras é
alimentada pelo desejo do consumidor. Nos trechos 9 a 12, ilustrados a seguir, 0
enunciante expde alguns argumentos que justificam a motivacdo do MinC em relagédo ao
fomento da economia da cultura no pais. Os argumentos arrolados conformam as
figuras de conglobacédo (acumulo de argumentos para uma unica concluséo) e expoli¢do
(retomada do mesmo argumento sob formas diferentes), conforme Reboul (2004). Sao
ressaltados: o aumento do PIB, o nimero de profissionais empregados e a quantidade de
postos de trabalhos gerada, a taxa de crescimento do setor, 0 percentual de gasto das
familias em consumo cultural, ou seja, fatores do campo econdmico tradicional que
revelam um mercado aquecido. Os argumentos apresentados pelo enunciante
conformam uma caracterizacdo prépria do meio empresarial, o qual sofre influéncia
direta dos seus clientes no planejamento e na execugdo de suas atividades; tem sua
sobrevivéncia como uma funcdo de eficiéncia, objetivamente avaliada em termos de
lucros e/ou da relagcdo custo/beneficio; e membros detentores de empregos, avaliados
sobretudo nessa qualidade (RAMOQOS, 1989).

[9] Segundo a ONU esta € uma economia que ja responde por mais de 7% do
PIB mundial, com atividades onde cada milhdo investido gera 160 novos
empregos.



[10] Segundo pesquisa realizada pelo IBGE, ja hd dez anos atrds, 7% do
orcamento das familias brasileiras, em média, sdo destinados ao consumo de
bens e produtos culturais. A mesma pesquisa estima em 3,1 milhdes o
namero de profissionais trabalhando nas chamadas industrias criativas.
Ainda segundo o IBGE, o0 segmento criativo cresceu a uma média anual de
6,13%.

[11] (...) segundo a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Comércio e
Desenvolvimento - UNCTAD este segmento contribuiu com 2,84% na
composicdo do PIB nacional. Tal dimensdo e papel estratégico ja estdo
comecgando a atrair a atencéo de nossos planejadores.

[12] (...) uma economia que no mundo contemporaneo chega a movimentar
mais riquezas do que tradicionais ramos como o0 automobilistico, a
metalurgia e outros.

A orientacdo, outra categoria analisada, é explicitada no corpus por meio do
reforco de uma ldgica monetaria. Nos trechos 13 e 14, destacados abaixo, pode-se
verificar que o enunciante entende o valor como prego e ndo como valor simbdlico. Para
ele, a incorporacdo de criatividade ao produto faz aumentar o valor (preco) da
mercadoria. Além disso, destaca como 0 valor (monetario) da “marca” vem crescendo
junto com a importancia do direito autoral.

[13] Efetivamente, a incorporacdo de mais criatividade ao produto e o
aperfeicoamento tecnolégico é o que fazem aumentar a produtividade do
trabalho e o valor das mercadorias.

[14] Né&o por acaso o valor da marca cresce como nunca na globalizacéo.
Cresce como nunca a importéncia da propriedade intelectual e do direito de
autor.

No trecho 15, apresentado a seguir, 0 enunciante trata economia da cultura tal
como economia criativa e afirma que os produtos dessa economia ndo sao palpaveis e
que isso dificulta “a identificagdo do valor que ela incorpora ao produto”. Ele compara o
“valor agregado” pela criatividade a valorizacdo que um bem sofre pelo “transporte e
comercializa¢ao”, denotando orientagdo iminentemente monetaria uma vez que a
criatividade é representada em perspectiva instrumental, como valor incorporado a
mercadoria. Importante lembrar que as manifestagdes culturais, constituintes da
economia da cultura, diferem das manifestacdes criativas, as quais fazem parte da
economia criativa e abrangem setores como games, design, softwares, dentre outros,
estando as manifestacdes criativas mais relacionadas aos setores tradicionais. Neste
sentido, trata-las de igual modo é problematico, devido as especificidades de cada uma.

[15] A economia criativa é aquela cujo produto ndo é palpéavel. Ndo tem
cheiro, nem cor. Algo que nem sempre encontra materialidade. Isto dificulta
em muito a identificacdo do valor que ela incorpora ao produto. Por isso, €
bom ndo esquecermos que o valor das mercadorias € uma abstracdo
socialmente negociada. Explico: a mercadoria na porta da fabrica nao sofre
alteragdo em sua forma fisica, embora seja valorizada pelo transporte e pela
comercializagdo necessarios para que chegue ao consumidor final. Em outras
palavras, na maioria das vezes a criatividade € incorporada a mercadoria
sem que lhe altere a forma fisica. A economia criativa é abstrata por
natureza. E cabe lembrar que a criatividade ndo é uma exclusividade da
producdo de bens culturais.

Por fim, no trecho 16, o enunciante afirma que “a industria sabe muito bem” o
valor que a criatividade proporciona aos produtos. E evidente, neste sentido, que o valor
aqui afirmado ¢ relativo ao preco das mercadorias. Em sua representacdo, “a ideia



central de criatividade” que batiza essa economia é a mesma dos programas de P&D de
grandes empresas, que existem com a finalidade de elevar o lucro e os resultados
funcionais nesses espagos.

[16] A indlstria sabe muito bem o valor que tém a inovacéo e a criatividade.
Tém certa intimidade com o neg6cio. A ideia central de criatividade que
batiza a economia criativa é a mesma que da sustentacdo aos programas de
Pesquisa e Desenvolvimento - P&D, que nos dias de hoje ndo precisa estar
incorporada aos bens materiais, tem a capacidade de realizar-se em sua
dimensdo econdmica sem adquirir materialidade.

Neste sentido, o valor simbdlico da producao é sim exaltado, mas no sentido de
promover “diferencia¢do” as mercadorias. Assim, vemos que o mercado “apropria-se”
de caracteristicas proprias das organizacfes culturais na medida em que elas possam
promover algum valor econdmico. Os critérios econdmicos, no entanto, séo incidentais
nesse tipo de organizacdo — partindo-se no pressuposto de que, por suas caracteristicas
mais substantivas e pautadas pela estética e pela automotivacdo das obras, sejam
analogas a isonomias e fenonomias — e, a medida em que tais critérios passem a orientar
suas atividades, havera descaracterizacdo dessas organizagoes.

Observando os atributos dispensados as organizacGes culturais pelo enunciante,
pode-se verificar que a representacdo dessas organizacdes nesse corpus ople-se as
caracteristicas da isonomias e fenonomias e assemelha-se a representacdo de uma
forma de organizagdo empresarial. A competicdo, a estratégia, o planejamento para
identificar os “nichos” e obter diferenciacdo sdo ressaltados como atributos desejaveis
para organizagdes culturais que, na visdo do enunciante, serdo aquelas capazes de
responder as novas exigéncias do capital.

O enunciante advoga pela parceria das organizacdes culturais com a industria e
pela “intersetorialidade”. A parceria, contudo, implica na perda do espaco de resisténcia
e critica das organizac@es culturais, na medida em que nessa configuracdo as demandas
externas influenciam a producéo cultural, que deixa de ser automotivada. Essa situacédo
implica, também, que os membros dessas organizagdes precisem organizar por meio de
um mecanismo autorregular de permuta e troca, fazendo com que o homem precise
entrar na 6rbita deste mecanismo e, assim, se sujeitar a oferta e a procura, ou seja, passa
a ser manuseado como mercadoria (POLANY 1, 2000).

Conforme Boltanski e Chiapello (2002), esse fendmeno de descaracterizacao das
organizagOes culturais debilita a oposicdo em que se apoiava, hd um século, a critica
artistica: a oposicdo entre artista e intelectuais e homens de negocios e de producao.
Canclini (2008) aponta que a uniformizagdo dos modos de vida, aplicada a instituigdes
culturais reconvertidas em empresas, poda a possibilidade de os artistas produzirem
imagens e praticas ndo programaveis.

Pensar o campo da producdo cultural deste modo, com a produc¢éo se adequando
as exigéncias do mercado neste novo ciclo do capital e “explicando o consumidor”
implica, segundo Darbilly et al (2010), que os produtores subordinem-se aos grupos que
detém o controle da producdo e da midia, os quais, no limite, forjam o consumidor ao
imporem os valores que devem seguir, aquilo que é desejavel ver, vestir, ouvir, ser.

Assim, entender a cultura como modo de adequagdo a uma sociedade da
informa¢do e conhecimento que j4 ndo comporta mais as mercadorias “sem valor
agregado” e de larga escala conduz a um processo de comoditizagdo da cultura e reduz
as manifestacGes culturais a condigdo de entretenimento e passatempo, sem significado
critico ou transformador (CHAUI, 2008).



CONCLUSOES

O objetivo desse trabalho consistiu em analisar o discurso do Ministério da
Cultura no segundo governo Dilma Rousseff sobre a economia da cultura considerando
0s principios de organizagfes econdmicas, isonémicas e fenonémicas conforme
proposto por Guerreiro Ramos (1989), por meio da Analise Critica do Discurso (ACD).

A andlise evidenciou que a representacdo da economia da cultura no corpus
selecionado, o qual abarca as intencdes do Estado sobre esse campo, é funcional e a
caracteriza como um novo mercado que emergiu na sociedade de informacdo e
conhecimento. A economia da cultura é representada como uma alternativa a crise do
capital e destacada por sua capacidade de promover inovacdo, diferenciacdo e
competitividade.

Resumindo os achados das categorias do quadro de analise dessa pesquisa, €
possivel verificar que as organizacdes culturais sdo representadas, nos discursos
analisados, com caracteristicas proprias de organizagbes empresariais, como por
exemplo: a busca pelo lucro, pela competitividade, pela diferenciacdo concorrencial,
pelo atendimento a demandas externas (dos consumidores) e pela apresentacdo do
trabalho dos membros como emprego. A logica de atuacdo, a motivacdo central e a
orientacdo para o fomento desse campo também evidenciaram a representacdo da
economia da cultura como uma economia mercantil e as organizacGes desse campo
como empresas. Neste sentido, a atual gestdo ndo apresenta olhar renovado sobre a
economia da cultura, mas sim uma continuidade da perspectiva ja em curso, semelhante
ao modelo da economia criativa implementado em paises europeus.

O corpus traz um discurso que pretende um “novo olhar”, um MinC “renovado”
e que olha para o futuro. A cultura e suas interfaces e o desenvolvimento seriam
pensados sob uma nova ética. No entanto, a andlise do discurso revelou que essa nova
Otica estad, em verdade, aliada ao modelo desenvolvido para a economia criativa
praticada na Europa e inaugurado no Brasil em gestdes anteriores, nascida no intuito de
atender a um préposito neoliberal de substituicdo das industrias tradicionais, entdo em
decadéncia. Ademais, sua representacdo de trabalho e as caracteristicas atribuidas as
organizac@es culturais e a economia da cultura espelham uma légica e uma orientacdo
empresarial. Vemos, portanto, que ha uma expansdo do discurso managerial para o
universo da cultura. Isso implica, no controle do sistema econémico sob uma
perspectiva mercantil, o que significa, segundo Polanyi (2000, p. 77), “dirigir a
sociedade como se fosse um acessorio do mercado”. Neste sentido, a sociedade é
modelada de modo a permitir que o sistema funcione de acordo com as leis da economia
mercantil.

Por todo o exposto, podemos verificar que a gestdo do MinC em analise, apesar
de pretender um novo olhar sobre a cultura e sua interface com a economia e com 0
desenvolvimento, apresenta argumentos de fomento a economia da cultura tipicos da
economia mercantil, dando seguimento, portanto, aquilo que alguns autores, como
Alves e Souza (2015) e Lopes (2015), ja apontam durante a primeira gestdo do governo
de Dilma Rousseff: as acfes e programas desenvolvidos vinculados ao conceito de
economia da cultura engendram o uso de “termos e metodologias antes estranhas ao
planejamento e gestdo das politicas culturais, como Arranjos Produtivos Locais (APLS),
incubagdo de empresas, empreendedorismo cultural e inovagdo”, praticas
iminentemente empresariais.

Entendemos que essa representacdo reforca o fendmeno de expansdo de um
discurso gerencial para esferas ndo econdmicas, promovendo a unidimensionalizac¢éo da
sociedade, conforme Ramos (1989). Na medida em que as organizacOes culturais séo



pautadas por principios substantivos e estéticos, conforme Lawrence e Philips (2009) e
Bendassolli et al (2007), essa situacdo pode promover a descaracterizacdo desses
espacos e retirar das obras o seu potencial critico e transformacional e dos membros o
seu espaco de autorrealizacdo, subordinando-os as demandas externas. Assim, seria
interessante que o Estado apresentasse uma proposta que direcionasse as acOes da
economia da cultura de modo mais compativel com uma visdo integrada e social de
desenvolvimento do pais e de organizacdo ndo necessariamente empresarial.
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