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Resumo:

A Politica Nacional de Cultura Viva, instituida e regulamentada pelo Ministério da
Cultura em 2014/2015, resultou de um Ilongo processo de crescimento,
descontinuidades e reestrururacées de um Programa de governo que, dez anos
antes, transformou a politica cultural brasileira, ao incorporar um conceito
antropoldgico de cultura, e direcionar suas agcées a grupos historicamente excluidos
do campo cultural: fazedores de cultura popular normalmente organizados de forma
alternativa ao modelo dominante vinculado a no¢do de empresa. A ampliagdo da
nocdo de cultura provocou uma aparente ampliacdo da no¢do de organizacdo, e deu
sinais de um movimento de reposicionamento que motivou este estudo. Objetivou-se,
neste sentido, evidenciar a representacdo de organiza¢do na Politica Nacional
Cultura Viva, utilizando como teoria e método a Andlise Critica do Discurso de
Norman Fairclough (2001, 2003). Constituiram o corpus da andlise, a Lei que a
institui e a Instrugcdo Normativa que a regulamenta, além de discursos proferidos
pelos dirigentes responsdveis pela Politica. A andlise do corpus selecionado
possibilitou a identificagdo de elementos que apontaram para a elaboragdo de um
pensamento mantenedor da ordem social estabelecida em relacdo ao que se entende
contemporaneamente por organizacdo. O reconhecimento destes grupos populares
como fazedores de cultura e a valorizagdo da diversidade e identidade da cultura
que produzem, ndo encontrou correspondéncia no reconhecimento das prdticas e na
valorizag¢do das diferentes formas e identidades organizacionais de seus fazedores.

Palavras-chave: Organizagées Culturais; Andlise Critica do Discurso; Politica
Nacional de Cultura Viva.

Area tematica: GT-17 Organizagdo, Politica e Cultura

IV Congresso Brasileiro de Estudos Organizacionais - Porto Alegre, RS, Brasil, 19 a 21 de Outubro de 2016


http://www.tcpdf.org

1. TEMATICA E PROBLEMA DE PESQUISA
Néo existem, nas vozes que escutamos, ecos de vozes que
emudeceram? (Walter Benjamin, 1987, Tese II).
N&o € apenas nossa ignorancia, € também nosso conhecimento que nos
cega (MORIN, 2011, p.19).

A noc¢do de cultura é considerada, simultaneamente, o “argumento adequado para
acabar com naturalizagdes” sobre como se organiza a sociedade (CUCHE, 1999, p.10) e
0 mais poderoso instrumento de dominagdo e manutencdo da ordem social estabelecida
(BRANT, 2009). Construida por relagdes desiguais, de dominacdo (ORTIZ, 1994), a
cultura denuncia e reflete a hierarquia (CUCHE, 1999), acusa e resiste a realidade
estabelecida tanto quanto a serve (MARCUSE, 1977).

Objeto de disputas discursivas, o conceito de cultura transita intersubjetivamente,
permeando condi¢des econdmicas, sociais e politicas, e reposiciona o campo cultural ao
longo do tempo (BRANT, 2009). Independentemente do contexto historico, no entanto,
essa disputa semantica, inerentemente politica e ideoldgica (CUCHE, 1999), sempre foi
e serd definidora de um campo simbolico determinado para distinguir e identificar
(BRANT, 2009), para excluir e legitimar.

A transitividade do conceito percebida no histérico politico cultural brasileiro
reflete este pressuposto. Pode-se afirmar que as organizacGes culturais populares
estiveram ausentes ndo apenas das politicas publicas nacionais, mas da lente dos estudos
organizacionais (RUBIM, 2015). Esta “invisibilidade” ¢ fruto, segundo Santos (2002,
2005), da desqualificacdo destas entidades sob a 6tica mercadoldgica de um discurso
hegeménico com critérios restritos de validacdo, que negligenciam, rejeitam ou
convertem os saberes derivados de outras préaticas sociais, racionalidades e culturas.

O Estado brasileiro endossou historicamente o descarte destas organizagdes
cedendo a “serventia” da cultura ao mercado pelas leis de incentivo (CARVALHO;
ANDRADE, 2006). O mecenato, instituido como instrumento principal da politica
cultural brasileira, restringiu e moldou, por critérios de rentabilidade, o campo cultural a
sua imagem e semelhanca (MEDEIROS; ALVES; FARAH, 2015). Dependentes do
financiamento privado, instituicbes culturais foram reconvertidas em empresas
(CANCLINI, 2008) ou permaneceram a margem do sistema (OLIVEIRA; BEZERRA,
2015); a cultura foi transformada em produto (TURINO, 2010) e aos cidad&os foi dado o
direito restrito ao consumo passivo (FERREIRA, 2008).

Este modelo politico cultural elitista e centralizador (LACERDA, 2010; RUBIM,
2015) sofre, entdo, (a partir de 2002) um esforco de transi¢do: de um conceito socioldgico
(fechado) para uma nocdo abrangente (antropolégica) de cultura; de uma politica baseada
na democratizacao (do acesso popular a Cultura de elite) para a orientacdo a democracia
e cidadania cultural; de um publico espectador para um povo reconhecidamente fazedor
de cultura (BOTELHO, 2001; CALABRE, 2007; RUBIM, 2007). A cultura, aos olhos de
Célio Turino, passa a ser “entendida como processo € nao mais como produto” (TURINO,
2010, p.70). Este é o momento em que é criado o Programa Nacional de Cultura,
Educacao e Cidadania (Cultura Viva), cuja proposta reflete a transicéo e cuja a trajetoria
revela as disputas politico-sociais do macro contexto cultural contemporaneo.

O Programa Cultura Viva — PCV chega, em 2004, com a promessa de
“desesconder”, “des-silenciar”, nas palavras de Célio Turino (2010), idealizador do
programa, organizacOes/grupos fazedores de cultura popular historicamente alijados das
politicas publicas. A inclusdo destes grupos, normalmente organizados de forma
alternativa ao modelo dominante, torna visivel outros discursos e praticas sociais e
organizacionais. A ampliacdo da nogdo de cultura provoca, aparentemente, a ampliagéo
das nocdes restritas de organizacdo vinculadas & empresa (SOLE, 2004). Ha sinais no



discurso do Programa Cultura Viva de um movimento de desposicionamento (BOHM,
2006).

Mas apesar de promover, nas palavras de Gomor dos Santos (2008, p.16), “aspectos
“diametralmente opostos aos que vinham sendo desenvolvidos” em termos de politica
cultural no Brasil até entdo, o PCV é criticado pelo excesso de burocratizacdo, cuja
adaptacdo implicaria na descaracterizacdo das logicas de agdo originais dos grupos
culturais financiados pelo programa (NOGUEIRA; ANDRADE, 2007) e na tendéncia a
incorporacdo de préaticas do modelo organizacional dominante, reconhecido e legitimado
(Medeiros; Alves; Farah, 2015; NUNES, 2015).

ApoOs um periodo de crise, em que se fala em “desmonte” (TURINO, 2013, p.1),
em descontinuidade (BARBALHO, 2014), o programa sofre reestruturagdes normativas
(especialmente em 2012) num esforco de flexibilizacdo processual, e, entdo, dez anos
depois de sua criacao, transforma-se, em Politica Nacional de Cultura Viva — PNCV (Lei
n® 13.018, 2014).

A consolidagdo do programa atraves da lei, contudo, ndo encerra o debate sobre sua
representacdo no cenario contemporaneo brasileiro. Sendo os discursos responsaveis pela
construcdo dos tracos ideoldgicos atraves dos quais os individuos enxergam a realidade e
se posicionam no mundo, a analise do discurso do PCV pode contribuir para a revelagédo
do posicionamento subjacente a sua linguagem.

A linguagem, como a cultura, esta, nas palavras de Brient e Fuentes (2007, p.18),
“no coragdo mesmo do projeto de submissdo do sistema mercantil totalitario”. Mas, assim
como o discurso é um recurso fundamental na disseminacdo de ideias e progressiva
naturalizacdo das crencas é, também, essencial na transformacdo dos sujeitos (VAN
DIJK, 2010) e no processo de mudanca social, através da incorporacao de novos conceitos
(FAIRCLOUGH, 2003). Pensar o “peso das palabras” ¢é, portanto, segundo Cuche (1999,
p.17), indagar sobre sua relagdo com a historia, tanto com aquela que a fez, quanto com
aquela para a qual contribuem.

A mudanca no discurso politico cultural brasileiro com a incorporacao de um novo
conceito de culturae, a partir do Programa Cultura Viva, a inclusdo de novas organizagoes
no campo cultural, pode, ou ndo, evidenciar um reposicionamento em relacdo a ideia de
organizacao, normalmente vinculada ao modelo burocratico-gerencial. Neste sentido, o
intento deste estudo é a aproximacdo da resposta a questdo: Qual a representacdo de
organizacao no discurso da Politica Nacional de Cultura Viva?; através da Analise Critica
do Discurso (ACD) de Norman Fairclough (2001, 2003).

Analisar criticamente o discurso da PNCV possibilita a identificacdo de elementos
que apontem para a elaboracdo de um pensamento contra-hegemonico ou mantenedor do
status quo em relacdo ao que se entende contemporaneamente por organizagdo. Ao
evidenciar como a PNCV representa a (qual sua visdo de/o que entende por) organizagédo
pode ser refletida com mais clareza a mudanca que seu discurso exerce nas praticas
sociais das organizacgdes que acolhe.

2. APOLITICAE AS ORGANIZACOES

N&o vamos suplantar esses sistemas que nds criamos, que viraram
monstros dos quais n6s nos submetemos a eles. Voluntariamente a
gente se submete, né? Mas a gente pode ter outra mediacdo. Néo vou
dizer que a Lei Cultura Viva resolve tudo isso [...], mas é uma outra
acdo, uma agdo que vai praticando esse Estado de novo tipo. Porque
isso tem que ser construido e tem que ser construido de forma muito
clara na linguagem (TURINO, 2014).
A fala de Célio Turino, em 2014, € simbdlica. O idealizador do Programa Cultura
Viva, que em 2004 apropriou-se de um conceito antropolégico de cultura, das palavras



de Gilberto Gil e das teorias de Boaventura e de Milton Santos (TURINO, 2010) na
tentativa de criar uma “politica cultural [...] que [passasse] a ser vista como parte do
projeto geral de constru¢do de uma nova hegemonia” (GIL, 2003), que investiu na
promessa de desesconder, des-silenciar, tornar visiveis outros discursos, outras praticas
sociais, formas organizacionais de um (velho) novo tipo, historicamente desqualificadas,
negligenciadas, rejeitadas ou descaracterizadas pela ética mercadologica de um discurso
hegemoénico (SANTOS, 2002, 2005), voltava a acreditar, dez anos depois, no
renascimento do Programa (outrora desacreditado) através da aprovacdo da Lei Cultura
Viva. Turino reconhece na Lei a possibilidade de uma nova prética social, mas assume
fundamentalmente na linguagem a constru¢do do que chama de um “Estado de novo
tipo”.

A linguagem é um poderoso instrumento de manutencdo e transformacdo das
praticas sociais e, portanto, da ordem social (da estrutura) estabelecida (FAIRCLOUGH,
2003, VAN DIJK, 2010). Discursos que reforcam uma realidade socio-histérica
especifica, com alto grau de compartilhamento e repeticdo, sdo capazes extrapolar do
local e “colonizar” diversas praticas da vida social global (RAMALHO e RESENDE,
2011).

A concepcao da Politica Nacional de Cultura Viva, foi profundamente relacionada
ao momento de redirecionamento e reformulagGes conceituais e administrativas que
reestruturaram o Ministério da Cultura (NUNES, 2015). A politica surge, em 2004, como
Programa Cultura Viva, com o objetivo de implementar uma politica cultural que
atendesse a diversidade e abrangéncia que compGem a sociedade brasileira (MINC,
2013). Através dos principios norteadores autonomia, protagonismo e empoderamento, 0
programa foi pensado para estimular as produc6es culturais ja existentes no cotidiano de
suas comunidades, dando visibilidade a expressdes que, até entdo, ndo eram objeto de
politica governamental e ndo compunham reconhecidamente o campo cultural
(LACERDA; MARQUES; ROCHA, 2010; OLIVEIRA; BEZERRA, 2015; MEDEIROS;
ALVES; FARAH, 2015). Nas palavras de Célio Turino (2010): “O Brasil silenciado, que
era convidado apenas para assistir ao pais inventado pelas elites brancas do Sul e que
agora vai forjando os espagos e os tempos da sua emancipagao”.

Aldeias indigenas, grupos ciganos, povos de terreiro, comunidades quilombolas,
cooperativas de assentamentos rurais, comunidades de ritmos e dancas tradicionais
(escolas de samba, maracatus, cirandas, quadrilhas) grupos de capoeira e manifestacoes
de carater cultural/religioso, grafiteiros, comunidades quilombolas, cooperativas de
assentamentos rurais, grupos de capoeira, contadores de historia, passam a ser incluidos
ao campo cultural por sele¢Bes publicas, e tornam-se “Pontos de Cultura”, ganhando nédo
apenas o reconhecimento publico, mas acessando recursos materiais e financeiros para
desenvolverem suas acdes (Medeiros; Alves; Farah, 2015).

Um reposicionamento do Estado em relacdo ao conceito de cultura (o que se
reconhece por cultura), incorporado na Politica, da sinais de um reposicionamento em
relacdo a representacdo das organizacdes fazedoras dessa cultura agora reconhecida.

Pode haver, neste sentido, uma ampliagdo da nocdo restrita de organizacao,
ordinariamente pautada por um modelo dominante burocréatico e gerencial, vinculado a
nocdo de empresa (CLEGG, 1998; SOLE, 2004), no¢do cunhada por um paradigma
capitalista-ocidental-moderno, centrado na economia (RAMOS, 1989), sustentado pela
premissa do progresso, orientado por uma ciéncia positivista, mensurado por critérios
quantitativos, alimentado por um conhecimento técnico-mecanicista-funcional,
legitimada social e moralmente pela racionalidade instrumental (PARKER, 2002; PAES
DE PAULA, 2002; BOHM, 2006; MISOCZKY, 2010).



Nesta perspectiva, 0 modelo dominante se refere a administracéo e a manutencéo
de um mundo ordenado pelo célculo utilitario das consequéncias, no emprego planejado
de diferentes técnicas de gestdo e estratégias interpessoais, na maximizagdo de recursos
e alcance de alto nivel de performance, para atingir resultados econémicos e politicos
(SERVA, 1997). O argumento racional (instrumental), legitima, assim, uma organizacao
baseada em funces técnicas ditas neutras, objetivas e necessarias para o funcionamento
efetivo e eficiente da ordem social no sistema do capital. Ao tempo em que a hegemonia
difunde e valida, sob argumento da superioridade técnica e evidéncia empirica, uma
nocdo limitada de organizag&o, destrdi todas as pretensdes a formas de vida diferentes do
modelo dominante (CLEGG, 1998).

Tais discursos e praticas monoldgicas obscurecem as tensdes inerentes as relagdes
dialéticas do campo e restringem o pensar acerca de organiza¢fes a uma delimitacéo
especifica, de empresa, que se apresenta como uma nova forma do sagrado (PARKER,
2002; PAES DE PAULA, 2002; BOHM, 2006; MISOCZKY, 2010).

O entendimento de organizacdo € resultado, no entanto, de uma luta socio-
discursiva em permanente disputa. A hegemonia nao é uma totalidade permanente, mas
um equilibrio instavel que, portanto, convive com resisténcias que desafiam,
continuamente, os significados da ordem social estabelecida (BOHM, 2006;
MISOCZKY; SILVA; FLORES, 2008). As forgas hegemonicas, que buscam um
posicionamento absoluto da realidade, sempre estardo acompanhadas por forcas de
subversao e resisténcia, as quais precisam ir além das nocGes restritas de organizacao,
questionando o posicionamento dominante (BOHM, 2006). Béhm (2006) sugere um
movimento de desposicionamento para, como defende Misoczky (2010, p.35),
“desnaturalizar a articulagdo hegemoénica da organizacdo” e permitir um
reposicionamento situando iniciativas distintas de organizacdo. A propria existéncia de
um modelo hegemdnico de organizacdo revela outras multiplas possibilidades.

A representacdo dominante de organizacdo que ndo alcanca, portanto, as maltiplas
possibilidades de formas diferentes de vida associada entre as quais podem estar inclusas
organizaces culturais populares. A sociedade é multidimensional, inerentemente aberta,
caracterizada por descontinuidades e pela diversidade de critérios substantivos, de formas
de organizacdo e de relages (RAMOS, 1989; BOHM, 2006; ETKIN, 2008;
MISOCZKY, 2010). Incorporar essa pluralidade, passa por admitir as exclusbes
resultantes da ordem estabelecida (ETKIN, 2006).

Formas alternativas de organizacgdo caracterizam uma transformacao paradigmatica
das relacGes de trabalho, em que a substancia social é determinada ndo mais pela técnica,
mas pela interacdo entre iguais em busca da emancipacdo e autorrealizacdo
(DELLAGNELO; MACHADO-DA-SILVA, 2000).

Entre as categorias e valores recorrentes na analise de organizacGes tidas como
possibilidades contra-hegemonicas estdo: horizontalidade, participagdo direta nas
decisbes, construcdo coletiva da organizacdo e de suas praticas, polivaléncia de funcgdes,
valores orientados para a vida, toleréncia na relacdo com a alteridade, praxis criativa e
aprendizagem na pratica organizacional (MISOCZKY; SILVA; FLORES, 2008;
MISOCZKY, 2010). S&o organizacdes pautadas pela racionalidade substantiva,
orientadas por valores emancipatérios, que viabilizam a autonomia, a solidariedade, a
cooperacdo, a agregacdo e auto-organizacdo, apoiadas em processos dialdgicos de
comunicacéo que reintegram a diferenciagéo e reconstroem a democratizagao em relagoes
sociais horizontalizadas (RAMOS, 1989; SERVA, 1997; DELLAGNELO; MACHADO-
DA-SILVA, 2000, AGOSTINHO, 2003, TENORIO, 2011, ETKIN, 2008).

O pressuposto em relagdo a caracterizacdo peculiar das organizagdes culturais
populares, para as quais a PNCV esta direcionada, relaciona-se ao préprio conceito de



cultura popular. Os grupos culturais descritos pela PNCV como beneficiérios de suas
acOes podem aproximar-se dos modelos isondmico e fenonémico de Ramos (1989).
Organizagdes que mobilizam uma atividade criadora no exercicio de vocacdes (ocupagéo,
ndo trabalho), realizadas por tarefas automotivadas com alto grau de autonomia, em busca
de autorrealizagdo; em espagos socio-aproximadores, regidos por um tempo néo linear
(mas convivial e de salto), marcados por relacdes interpessoais primarias; organizacoes
pautadas pela racionalidade substantiva e orientadas por valores emancipatdrios
(RAMOS, 1989; SERVA, 1997; DELLAGNELO; MACHADO-DA-SILVA, 2000,
AGOSTINHO, 2003, TENORIO, 2011, ETKIN, 2008).

Estas formas alternativas de organizacdo reestabelecem os lacos e o sentido da
atividade humana; recolocam a producdo como meio (ndo fim dltimo) da existéncia
(GAIGER, 2013; MORIN, 2013). A preocupacao, segundo Serva (1997), em primeira
instancia, é com o efetivo resgate da condicdo humana; segundo Misoczky (2010), com
a transformacao social.

H& de se pensar os individuos em suas relagdes, contextos,
representacdes e modo de andar a vida. [...] Um novo saber mais aberto
as desorganizacdes da vida. Com toda a certeza, trata-se de um modo
radicalmente diverso de conceber o organizar (Eduardo Navarro Stotz,
2001, p.134).

Outra ideologia, outra ldgica, outros propdsitos, outras formas de interacdo,
conduzem a outras préaticas de organizacdo que a hegemonia torna inexistente; que as
teorias ndo contemplam, que o mercado exclui (SANTOS, 2002) e que as politicas
publicas culturais ndo enxergavam até pouco tempo. As diferentes culturas que a Politica
Nacional de Cultura Viva intenciona “desesconder”, podem, simultaneamente, provocar
o reconhecimento de diferentes praticas organizacionais, alternativas ao modelo
dominante; colocando em evidéncia a disputa do conceito discursivamente construido.

N&o obstante, entretanto, ao reconhecimento da inovacdo trazida pelo PCV, a
questdo mais tocada pelos estudos cientificos realizados, nas mais diferentes areas de
conhecimento, sobre o Programa, foi a aplicacdo da lo6gica burocratica nas relagdes
estabelecidas com as organizacbes da sociedade civil incluidas em sua politica
(LACERDA, 2010; ARAGAO; ROCHA, 2011; BARROS; ZIVIANE, 2011;
OLIVEIRA; BEZERRA, 2015; NUNES, 2015; RUBIM, 2015). Algumas pesquisas, que
investigaram o campo organizacional a partir da institucionalizagdo do Programa Cultura
Viva, apontaram para a transformacdo nos perfis das organizacbes e o risco de
instrumentalizacdo da sua logica de acdo original e de incorporagdo do modelo
burocratico de gestdo decorrentes da adesdo ao Programa (NOGUEIRA; ANDRADE,
2007; LIRA; CARVALHO, 2011; BEZERRA; BISPO; SANTOS; PASCHOAL, 2013;
MEDEIROS; ALVES; FARAH, 2013; MEDEIROS; FARAH, 2013, 2015). Estes
estudos identificaram uma tendéncia ao isomorfismo, concluindo que as organizagoes
incluidas pelo Programa sofreram pressdes e tornam-se semelhantes as organizacdes ja
inseridas no campo cultural e historicamente reconhecidas e legitimadas (MEDEIRQOS;
ALVES; FARAH, 2015).

A reformulacéo e transformagéo do Programa governamental em Politica Nacional
em 2014/2015, ap6s um periodo de descontinuidade, mais do que buscar estabilidade
institucional, objetivou revisitar os marcos regulatorios, visando, justamente, a
desburocratizacdo de processos e a adaptacdo da norma a realidade das organizagdes
beneficiadas pela politica. Representou, portanto, um novo comeco depois de um longo
e dificil periodo de experimentacGes em que as organizagGes reconhecidas pela politica
acabavam excluidas, descaracterizadas (reconvertidas ao modelo dominante de
organizacao) ou criminalizadas; fruto de um possivel desajuste entre a representacéo do
Programa em relacdo a forma de organizacao destas entidades e sua realidade.



, acredita-se que investigar a representacéo de organizacgdo da Politica Nacional de
Cultura Viva, considerando as alteragdes normativas incorporadas a sua
institucionalizacdo, em 2014/15, possa elucidar as contradi¢fes entre o reconhecimento
destas organizacdes no campo cultural e sua descaracterizacdo a partir da incluséo.

A reestruturagdo do Programa em Politica Nacional fez emergir, neste sentido, a
questdo que motivou este estudo — Qual a representacédo de organizacdes no discurso
da Politica Nacional de Cultura Viva, instituida pelo Ministério da Cultura em
2014/2015 —; a partir do entendimento de que a visdo de mundo que carrega € a mesma
que dissemina e promove, num discurso que exerce influéncia (controle, modelagem)
sobre as préticas sociais, de forma ainda mais contundente, das organizac6es que acolhe.

Pensar as palavras, evidenciar no discurso posicionamentos e representacdes de
mundo, é indagar sobre sua relacdo com a histéria para a qual contribuem (CUCHE,
1999). Se a mudanca social, é construida na linguagem, pode nela também ser
reconhecida. Os sinais de um movimento, a partir da Politica Nacional Cultura Viva, de
um reposicionamento (BOHM, 2006), podem ser desvelados, portanto, na analise critica
do seu discurso.

3. ANALISE CRITICA DO DISCURSO

A anélise do discurso ndo desvenda a universalidade de um sentido; ela
mostra a luz do dia o jogo de rarefagdo imposta, com um poder
fundamental de afirmacdo (FOUCAULT, 2014, p.66).

A ACD busca superar uma lacuna entre teorias baseadas na linguagem e pesquisas
da linguagem em préticas sociais contextualizadas. Para isso, sustenta uma teorizagao
complexa sobre a relacdo entre discurso e estruturas sociais e conta com um amplo
suporte tedrico das ciéncias sociais: de Antonio Gramsci, apropria-se da nogdo de
hegemonia; do socidlogo Anthony Giddens, recorre a nogdo de estrutura social; de
Mikhail Bakhtin, busca as teorizagdes de intertextualidade; Michel Foucault exerce uma
importante influéncia sobre o conceito de discurso; de Jirgen Habermas, trabalha a ideia
de colonizacgéo dos e pelos discursos; entre outros. Ao delimitar o conceito de discurso,
Fairclough concede uma perspectiva socioteérica a abordagem linguistica. Nas palavras
do proprio autor, a “tentativa de reunir a analise linguistica e a teoria social esta centrada
numa combinagao desse sentido mais socioteodrico de ‘discurso’ com o sentido de ‘texto
e interagdo’ na analise de discurso linguisticamente orientada” (FAIRCLOUGH, 2001,
p.22).

A escolha da Andlise Critica do Discurso, proposta por Fairclough (2001, 2003),
como teoria e metodologia de investigacdo para a descricdo e interpretacdo do fenémeno
em estudo, foi decorrente, além do entendimento do alto potencial explicativo desta teoria
em relacdo ao fenbmeno social em analise, da orientacdo critica em estudos
organizacionais. A falta de neutralidade, pelo posicionamento critico do pesquisador, ndo
compromete a objetividade da ciéncia, ndo implica, segundo Van Dijk (2010) na
diminuig&o do rigor cientifico do estudo.

A ACD busca analisar aspectos do mundo contemporaneo revelando questfes
ideologicas sustentadas pela linguagem, a partir do pressuposto de que ordinariamente as
pessoas, em suas praticas discursivas, ndo alcancam a consciéncia do controle e
modelagem que o discurso exerce na vida social (MAGALHAES, 2005). O prop6sito da
critica €, neste sentido, “mostrar conexdes e causas que estao ocultas” (FAIRCLOUGH,
2001, p. 28).

Com o proposito de mapear conexdes entre relagcdes de poder e recursos linguisticos
a ACD estd situada na interface entre a Linguistica e a Ciéncia Social Critica
(FAIRCLOUGH, 2001, 2003). A tarefa da ACD ¢ resgatar os vinculos histéricos que



sustentam a atual ideologia e lutar pela emancipacgdo de grupos socialmente dominados
(MAGALHAES, 2005).

Uma das interpretacdes possiveis dos propésitos fundamentais da critica €, segundo
Davel e Alcadipani (2003): a identificar e provocar os pressupostos embutidos em formas
corriqueiras, naturalizadas, de percepgéo, concepcgéo e acdo; a reconhecer a influéncia da
historia, da cultura e da posicdo social nas crencas e acbes difundidas; explorar
alternativas que alterem rotinas e a ordem estabelecida de atividades e situacdes; e
manter-se cético sobre todo conhecimento ou solucdo que se reivindique como a Unica
verdade ou alternativa no &mbito da administragéo e das organizagdes.

A credibilidade da construcédo cognitiva é medida, segundo Boaventura (2005) pelo
tipo de intervencdo que proporciona, ajuda ou impede. Uma nocdo (tradicional) de
conhecimento que reproduz um pensamento epistemoldgico que radicaliza distingbes e
oculta o ndo-hegeménico traz, segundo o autor, limites intrinsecos em relacdo as
intervencdes que pode promover em diferentes realidades. A analise critica do mundo
social/politico/econdmico contemporaneo (questionamentos sobre seus acontecimentos)
pode, portanto, provocar a desconstrucdo, a interrupcdo da histéria “oficial”,
supostamente natural, direcional e progressiva. Bohm (2006), argumenta que, 0
reposicionamento ontolégico e do conhecimento impacta na decisdo social pratica de
organizacéo da realidade e reconfigura as relagdes de poder.

3.1. Selecdo e Analise do Corpus

A utilizacdo da Andlise Critica do Discurso (ACD) de Norman Fairclough (2001,
2003) implicou no trabalho rigoroso de selegcéo para alcangar um corpus representativo
da visdo de mundo da Politica Nacional de Cultura Viva em relacdo as organizacdes
culturais.

A constituicdo do corpus textual da andlise critica discursiva foi precedida de um
esforgo para adquirir maior dominio possivel do tema para que a sele¢cdo dos dados
estivesse orientada a identificacdo das amostras Uteis para a exploragcdo do problema de
pesquisa, como sugere Fairclough (2001). Outro cuidado ao pensar a construgdo do
corpus de andlise, foi priorizar textos espontaneos para captacao do discurso original, sem
intervencao ou producdo de falas artificiais.

Em busca de um material representativo, foram mapeados 0s documentos
normativos do programa Cultura Viva ao longo de sua trajetoria (leis, instrucdes
normativas, portarias, prémios e editais lancados) e levantados materiais institucionais do
MinC sobre a Politica (cartilhas, manuais, relatérios, seminarios e livros). Por tratarem-
se de documentos formais, endossados institucionalmente, com abrangéncia federal,
dotados de relativa estabilidade sdo considerados representativos do discurso politico
cultural brasileiro, conferindo relevancia a sua analise. Ainda, como alternativa para a
andlise textual, foram consideradas gravaces audiovisuais de pronunciamentos em
conferéncias e cerimonias oficiais realizadas pelo MinC e entrevistas concedidas sobre a
Lei Cultura Viva pelos dirigentes responsaveis pelo ministério da cultura.

Durante a selecdo de eventos discursivos foram considerados apenas 0s textos que
abordassem especificamente o Cultura Viva como assunto/pauta, apos sua reformulagéo
e conversdo em Politica Nacional (ja regulamentada), proferidos em eventos oficiais e/ou
falas publicas cujo valor de representacdo da visdo de mundo da PNCV fosse
incontestavel. A partir deste mapeamento definiu-se como corpus representativo para a
analise do discurso:

1. Lein®13.018, de 22 de julho de 2014, que institui a Politica Nacional de Cultura

Viva,
2. Instrucdo Normativa n°® 1 de 7 de abril de 2015, que regulamenta a referida lei,



3. Pronunciamentos de Ivana Bentes e de Juca Ferreira na Cerimonia de
Lancamento da Politica Nacional de Cultura Viva (ocorrida em 08 de abril de
2014);

4. Entrevista concedida por Ivana Bentes sobre a Lei Cultura Viva (dois dias apos

seu lancamento).

A Politica Nacional de Cultura Viva - PNCV, instituida pela Lei n°® 13.018, de 22
de julho de 2014 e regulamentada através da Instru¢cdo Normativa n® 1, de 7 de abril de
2015, consolida uma série de transformacdes sofridas pelo Programa Cultura Viva desde
sua criacdo, em 2004. A partir da Lei o Programa governamental passa a ser considerado
uma Politica de Estado. Este arcabouco legal formaliza, confere estabilidade ao
Programa, estabelece detalhadamente as normas e conceitos reformulados para a
execucdo da PNCV, constitui, portanto, um corpus indispensavel para a analise discursiva
da visdo de mundo da politica em relacdo as organizacBGes culturais populares
(denominadas pontos de cultura).

A Politica Nacional de Cultura Viva é coordenada pela Secretaria da Cidadania e
da Diversidade Cultural — SCDC. “As atribui¢des desta secretaria, sdo [atualmente]
implementadas por intermédio do Programa Cultura Viva” (MINC, 2015). Neste sentido,
a fala da dirigente da SCDC, Ivana Bentes, porta voz direta da PNCV (desde janeiro de
2015, quando nomeada secretéria), € percebida como elemento essencial para a analise
da visdo de mundo constante na politica. Outro importante representante da Politica
Nacional Cultura Viva - PNCV é Jodo Luiz Silva Ferreira - Juca Ferreira, atual ministro
da cultura.

O interesse pela fala de lvana Bentes e Juca Ferreira, além do poder representativo
(formalmente estabelecido), esta na possibilidade de exploracdo de categorias linguisticas
mais variadas de analise discursiva oferecida pelo texto produto da verbalizacéo oral, que
o regimento legal ndo permite empreender pela rigidez da forma.

A analise da representacdo de organizacdo nestes textos, produzidos por
representantes legais da PNCV, versando sobre a PNCV, abrangem ndo apenas mengoes
diretas aos pontos de cultura — denominagdo utilizada pela politica para designar as
organizagOes culturais certificadas — , mas outros discursos incorporados no texto que
possam fornecer evidéncias para a reflexdo sobre o que é disseminado como natural,
positivo, e importante em termos de estrutura ou proposito organizacional, ou seja, qual
é a visdo dominante quando se pensa em organizagao.

A analise textual foi explorada a partir da ACD em seu significado representacional,
capaz de revelar através do discurso as representacGes de mundo do locutor, permitindo
a identificacdo da ideologia subjacente ao texto através de sua analise; que podera
denunciar tanto o reforco e naturalizacdo da préatica ideolégica dominante como
resisténcia e emancipacao contra a hegemonia (FAIRCLOUGH, 2001).

As andlises discursivas foram, assim, textualmente orientadas na busca de
evidencias linguisticas do significado representativo de organizagdes -culturais,
prioritariamente através de algumas das categorias de analise propostas por Fairclough
(2001, 2003). Foram utilizadas as categorias: modalidade, interdiscursividade, escolhas
lexicais, transitividade, recontextualizacdo de eventos sociais, representacdo de atores
sociais, coesdo textual, relagdo semantica, intertextualidade, nominalizacdo e avaliacao.
Foram, ainda, identificadas no corpus textual a utilizacdo de estratégias tipicas de
construcdo simbolica entre as quais: legitimagdo, deslocamento conceitual,
estandartizacgdo e unificacéo.

A linguagem envolve varios estratos: estrutura social; pratica social; eventos sociais
(acdo, identificacdo e representacdo); discurso (género, discurso e estilo); semantica;
gramatica e vocabulario; e fonologia e grafologia. A analise representacional das relacoes
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externas, intencionada por este estudo, permite o exame da relacdo do texto com
elementos de eventos sociais e, mais abstratamente, praticas e estruturas sociais; implica,
portanto, em um movimento ascendente entre os estratos linguisticos (partindo nivel
lexical ao contexto cultural) (SALLES, 2014).

4. RESULTADOS DA ANALISE

A andlise dos textos orais, produzidos pelos representantes legais da PNCV,
possibilitou a identificacdo de alguns elementos lexicais inter-relacionados diretamente
vinculados a representacdo de organizacGes culturais. Elementos, estes, fortemente
enfatizados por recorréncia no discurso, pela utilizacdo de modeladores, que denotaram
alto indice de comprometimento com a proposicdo, e pela concessdo de atributos
avaliativos, que indicaram a importancia concedida aos mesmos pelos enunciantes. O
Quadro 01 sintetiza a representagédo destes elementos lexicais no texto oral:

Quadro 01: Elementos lexicais representados nas falas dos representantes da PNCV

Elemento x
. Representacao
lexical
. . Riqueza nacional, patriménio, traco diferenciado que confere
Diversidade | ., ° . : « S
cultural |c_ient|d_ade e §obret_udo valor a producao _cultural brasileira; capital
simbdlico bilionario que pode ser monetizado
Economia Economia diversificada, com alto valor agregado e diferencial
competitivo para um novo ciclo de desenvolvimento econdémico e
Cultural . )
saida da crise
Arranjos econdmicos/produtivos, pequenos e médios
Pontos de empreendimentos, microeconomias pujantes (em grande
Cultura quantidade) invisiveis, que possuem toda uma cadeia produtiva,
gue empregam, movimentam economicamente somas incriveis.
Politica Instrumento inovador e eficiente, por ser barata e
Nacional hipercapilarizada, de alcance a uma quantidade enorme de
Cultura Viva arranjos econémicos e produtivos, atraves dos editais e da
autodeclaracéo dos pontos de cultura.
Instrumento que confere reconhecimento as organizagdes como
~ | culturais, mas, sobretudo, que permite mapear, dar visibilidade as
Autodeclaracéo | . : . .
microenonomias de um grande campo produtivo, ainda
inexplorado pelas politicas publicas

Fonte: Elaborado pela autora

A dimensdo econdmica da cultura ganha destaque no discurso dos representantes
da PNCV. Economia foi o vocdbulo mais utilizado (51 ocorrencias) em suas falas
(incluindo seus cognatos e desconsiderando-se o termo cultura). O alto grau de
comprometimento foi anunciado explicitamente, no desejo de colocar a cultura na
centralidade do debate econdmico no pais. E todos os demais elementos lexicais no
exame da coesdo textual do discurso convergem neste sentido.

Percebe-se, na representacdo de diversidade, valor marcadamente enfatizado pela
Politica, um deslocamento conceitual, que de dignidade identitaria, passa a ser concebida
e reverenciada, sobretudo, como riqueza, patriménio, como um trago diferencial das
organizag0es culturais que confere competitividade e agrega valor econdmico.

A prépria Politica é representada no texto como instrumento inovador e eficiente
(barato e de alto alcance), com poder de articulacdo de uma quantidade enorme de
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arranjos econémicos e produtivos, através dos editais e da autodeclaragdo dos pontos de
cultura. Da perspectiva governamental, a autodeclarardo ultrapassa o valor de
reconhecimento simbdlico de uma organiza¢do como cultural, ganha utilidade a baixo
custo (pois esta desvinculada do financiamento), converte-se em ferramenta de
mapeamento (vocabulo de escolha recorrente) de um grande campo com alto potencial
econémico/produtivo ainda inexplorado.

As organizagdes culturais representam, portanto, este grande campo nao
visibilizado, caracterizado pela diversidade e abundancia. S8o, na perspectiva do
enunciante, arranjos produtivos com uma economia diversificada e de alto valor
agregado, empreendimentos microecondmicos ainda informalizados, desqualificados e
atuando em pequena escala; portanto, subaproveitados.

A formalizacdo, 0 aumento da escala e, especialmente, a capacitacdo/formacéo
artistica, técnica e de gestdo sdo julgados, indiscriminadamente, como necessarios para
que as organizacdes culturais populares possam contribuir economicamente (entrem para
os dados da macroeconomia). Este julgamento em relacdo ao que é desejavel/bom para
as organizacdes culturais revela a forma como a realidade social é representada pelo
enunciante.

Ao defender a qualificacdo, o0 enunciante promove a especializacao profissional e
afasta-se de uma perspectiva de saberes tradicionais, do aprender fazendo, da cultura
como um processo nao fragmentado desenvolvido no cotidiano. Ao promover o aumento
da escala de atuacdo, o enunciante defende o crescimento destas organizacGes, 0 que
implica em alteracdes da estrutura interna, das praticas, dos padrdes de relacionamento
primario existentes; assim como a formalizacdo o faria, na adequacéo ao formato padrdo
de organizag6es econdmicas.

Empreendimento, arranjos econdmicos/produtivos, emprego, servico, industria,
gestdo, produto, cadeia produtiva, modernizacao, qualificacdo, formacao, formalizacgao,
técnica, escala, valor agregado, (micro)economia: foram vocébulos identificados no
texto com uma carga semantica positiva em carater normativo. As escolhas lexicais
realizadas pelo enunciante, com a utilizacdo de termos tipicos do mundo empresarial,
evidenciam uma representacdo de organizagdes culturais que se relaciona de forma
harménica com o discurso dominante. A forma como as vé é a mesma que difunde nas
praticas sociais em que se engaja, contribuindo para a manutencdo da ordem social
estabelecida. Embora sejam empregados termos como diversidade, cidadania e
identidade, estes sdo relacionados de forma conciliadora, instrumental ou até de reforco
a valores e conceitos como o0s citados acima, que mantém uma relacdo harmdnica ao
discurso dominante de organizacdo econdmica.

A Politica é retratada, no discurso dos seus representantes (dirigentes da SCDC e
MinC), como um instrumento que contribui para a superacdo de um periodo de crise e
volta ao progresso (do ir em frente), ao reconhecer na diversidade e abundancia das
organizacOes culturais populares, um grande campo produtivo com uma economia
diversificada e de alto valor agregado, que pretende visualizar, mapear, formalizar,
qualificar, e fazer crescer (aumentar a escala de atuagdo) em prol de um novo ciclo de
desenvolvimento econdmico. A economia €, portanto, a razdo, o motivo pelo qual é
essencial dar visibilidade as organizacGes culturais populares. Assim, desesconder, no
sentido instrumental atribuido pelo enunciante, difere de des-silenciar ou dar voz aos
fazedores de cultura, afasta-se do empoderamento, um dos principios do Programa em
sua concepcao original.

Se, no discurso dos representantes da Politica as organiza¢Bes culturais sdo
retratadas, prioritariamente, pela dimensdo econdmica, o que as aproxima de um modelo
empresarial, na regulamentacdo legal da Politica, embora a fungdo econdmica destas
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organizagles seja mencionada, é a funcdo social que ganha maior relevancia, e sua
representacdo aproxima-se de um modelo predominantemente burocratico de
organizacao.

A analise discursiva do texto legal, que institui e regulamenta a PNCV, possibilitou
a investigacdo mais detalhada da representacédo, das caracteristicas que referenciam sua
visdo de mundo em relacéo as organizac6es culturais populares (os pontos de cultura).

O ponto de partida para a andlise foi a caracterizacdo da propria Lei que, ao
descrever as organizagdes beneficiarias da Politica, evidencia um modelo organizacional
que, ndo apenas diverge de organizagOes empresariais, mas as exclui do seu escopo (séo
explicitamente inabilitadas as organizacbes que mantenham qualquer vinculo com
empresas). S&o descritas como: coletivos e entidades sem fins lucrativos, prioritariamente
em situacdo de vulnerabilidade social, com reduzido acesso aos meios de producao
cultural e cuja a identidade cultural esteja ameacgada.

A caracterizacdo inicial, de referéncia a um Ponto de Cultura, apresentada, ndo
encontra, no entanto, correspondéncia com as demais proposicdes (praticas avaliadas
como necessarias e desejaveis) e exigéncias (evidenciadas pela utilizacdo de modeladores
deonticos que configuram obrigatoriedade) concernentes a estas mesmas organizacgoes,
no texto legal. O Quadro 02 sintetiza 0s processos organizacionais relacionados a estas
recomendacfes e as exigéncias identificadas na analise das escolhas léxicas do
regulamento:
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Quadro 02: Processos organizacionais regulamentados pela PNCV

Categoria

Processos organizacionais regulamentados pela PNCV

Capacitacao e
Conhecimento

e Possuir capacidade técnica e operacional

o Oferecer formag&o continuada de seus trabalhadores

o Contratar assessoria técnica para capacitacdo, planejamento e gestao

o Promover solugdes aplicando conhecimentos da ciéncia e tecnologia e
da inovacao

e Reconhecer os saberes, os fazeres, os cultivos e os modos de vida de
populacdes tradicionais

Planejamento
e
previsibilidade

¢ Elaborar plano de trabalho detalhado com ac¢des delimitadas,
¢ Metas quantitativas e mensurdveis com prazos de execucao
¢ Programacao do cronograma de execucao fisico-financeira
¢ Previsao de inicio e término da execucao das agdes

Prescricdo de
normas

o Atividades a serem executadas, descritas de forma precisa e detalhada
o Descricdo dos meios utilizados para o que se pretende realizar ou obter

Formalizacéo
de processos e

¢ Cadastro no Sistema Nacional de Pessoa Juridica: formalizacéo de
estatuto com composicgdo hierarquica de membros, definicdo de cargos,
formato administrativo

¢ Projeto formalizado no Termo de Compromisso Cultural por um plano
de trabalho descrito detalhadamente

¢ Estabelecimento de vinculo formal de trabalho remunerado
e Contratacdo de bens e servicos por cotacdo de precos de no minimo

vinculos de trés fornecedores
trabalho e Contratacéo de pessoa fisica por processo seletivo, amplamente
divulgado, com recebimento de curriculos (arquivados por 5 anos ap6s
a contratagdo)

e Contratacfes com obediéncia aos principios da impessoalidade, da
economicidade, da eficiéncia, da publicidade, da razoabilidade e do
julgamento objetivo;

e Fiscalizac&o periddica in loco pelo ente publico

¢ Emissao de relatorio técnico detalhado de acompanhamento e
avaliacéo,

Controle « Monitoramento da forma de execucéo e dos resultados parciais

o Controle dos resultados e impactos social e econémico para a
comunidade

o Apreender a capacitagdo social como principio norteador de suas a¢des

o Atender demandas da populacéo;

e Incorporar jovens ao mundo do trabalho;

Fins Sociais e Incluir culturalmente a populagéo idosa

o Ampliar instrumentos de educacao

¢ Promover saude e educacao;

e Trazer beneficios sociais a comunidade

. ¢ Respeitar a diversidade como atividade econbmica
Fins e Fomentar a economia criativa e solidaria
Econdmicos | e Trazer beneficios econdmicos a comunidade

Fonte: Elaborado pela autora
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A partir da regulamentacdo, pode-se concluir que a PNCV, nédo apenas adota como
referéncia, como induz a constituicdo de uma organizacdo que prima por capacitacao
técnica e prioriza a aplicacdo de um conhecimento cientifico e tecnoldgico, uma
organizacdo com alto nivel de formalizacdo, planejamento, prescri¢do e previsibilidade,
com controle detalhado de processos cronometrados num tempo linear, uma organizagéo
orientada pelos principios da economicidade, da eficiéncia e da impessoalidade, cujos
vinculos interpessoais constituem-se por julgamento objetivo, uma organizacdo com
metas quantitativas a serem perseguidas em fins econdmicos e sociais. Discurso que,
portanto, articula-se harmonicamente a ordem social estabelecida, cuja representacao de
organizacdo vincula-se ao modelo cuja racionalidade preponderante € instrumental e 0s
propositos concentram-se em resultados Uteis e mensuraveis.

Este modelo difere do aprender fazendo do cotidiano, do baixo nivel de prescri¢des
e normas, do organizar organico, improvisado, do engajamento voluntério e atuagao
espontanea, com alto grau de autonomia, em atividades criativas automotivadas, em que
0 proposito pode estar no proprio processo de interagdo e/ou atuacdo para a
autorrealizacdo, difere das relacdes estabelecidas por empatia e estabilizadas por vinculos
de confianca, em que a razdo que predominante é substantiva, difere do que pressupde-se
constituir o organizar de muitos dos grupos fazedores de cultura popular “beneficiarias”
da PNCV.

Os pontos de cultura sdo caracterizados explicitamente na Lei como instrumentos
da PNCV. A Lei destaca que todos os objetivos da Politica sdo considerados também
como compromissos dos pontos de cultura. As organizagdes culturais devem atuar como
elos entre a sociedade e o Estado, ou seja, como ferramenta de alcance de uma politica
cultural para a sociedade. Sdo, portanto, instrumentos de uma politica essencialmente
social, ou, nas palavras de Belfiore (2006), uma “politica social da cultura”. A fungio
social das organizag6es culturais foi refor¢cada com a alteracao dos principios da Politica,
pela substituigdo “empoderamento” por capacitacao social. No lugar de um do principio
(simbdlico) constituinte programa, assume uma fun¢do social com carater de utilidade
publica, a encargo das organizacgdes culturais.

O processo descrito no texto legal, de financiamento de um projeto cultural,
previamente selecionado por edital de chamamento publico, com critérios restritos de
avaliacdo, para atender a uma série de especificacBes, guarda algumas semelhancas a
contratacdo publica de uma empresa privada por meio de licitacdo para a prestacdo de um
servico, com a execucdo monitorada regularmente pela organizacdo publica e cuja
avaliacdo determina a liberacdo das parcelas de financiamento. Esta constatagédo
relaciona-se a fala analisada anteriormente, em que o representante da Politica identifica
explicitamente o Cadastro Nacional de Pontos de Cultura como um banco de
metodologias e trocas de servicos. O alto nivel de controle por parte do ente pablico
denota, ainda, a relacdo de desigualdade na parceria estabelecida, evidencia uma
hierarquia entre contratante e contratado, afasta-se da concep¢do de uma organizacao
autdnoma, conforme principios da propria lei.

Além da énfase e recorréncia de elementos lexicais correspondentes ao controle
(fiscalizagdo, acompanhamento, monitoramento, avaliagdo, auditoria), com 51
ocorréncias, destacaram-se, na andlise das escolhas lexicais, 0 nimero de termos
vinculados especificamente as ideias de capacitacdo (formacdo, capacitacéo, educacao,
qualificacdo), com 43 ocorréncias, e de planejamento (programagdo, previsao,
cronograma) com 51 ocorréncias identificadas com referéncia direta as organizacgoes
culturais populares; escolhas que reforcam a evidéncia de uma representacdo de
organizacéo vinculada ao modelo burocrético.



14

Foram identificadas, ainda, 127 ocorréncias no texto legal, dos vocabulos: técnica
(0), tecnologia/tecnoldgico, conhecimento cientifico, inovacdo, operacional, gestao,
instrumentos, producao/produtivo, registro, economicidade, eficiéncia, impessoalidade,
julgamento objetivo, prazo, cronograma fisico-financeiro, metas quantitativas e
mensuraveis, economia/econdémica/econdmicos, financeiro, descricdo dos meios,
trabalho/trabalhadores/trabalhista, salario, servicos contébeis, assessoria juridica,
cotacdo de precos, fornecedores, processo seletivo, curriculos, , resultados, impacto.

A regulamentacdo, no entanto, aborda também valores substantivos normalmente
incorporados por organizagOes isondmicas. Foram identificadas 37 ocorréncias dos
termos cidadania, participacdo, diversidade, solidariedade, democratizacdo e
cooperacao, e respectivos cognatos.

A partir da analise da coesdo textual, pdde-se identificar que estes vocabulos foram
incorporados ao texto de forma puramente descritiva, como valores a serem assimilados
pelas organizagdes culturais no relacionamento com a comunidade em que esta inserida.
Tais valores, ndo impactam, portanto, na representacdo da sua forma de organizagéo
interna, investigada neste estudo.

Quando a Lei propbe que as organizagdes culturais primem por uma gestdo
democrdatica, participativa, compartilhada e dialégica, refere-se a relacdo com a
comunidade “atendida” por ela (aos beneficiarios em sua area de abrangéncia), ndo aos
membros da organizacdo cultural. Estes valores, inerentes as organizagdes isonémicas,
normalmente incorporados por organizacGes culturais, precisam, portanto, ser
assimilados de forma restrita. Ndo influenciam suas praticas organizacionais internas.

A aparente indicacdo de uma disputa discursiva, como nas simultaneas
recomendacdes de aplicar o conhecimento cientifico e tecnoldgico e reconhecer os
saberes, os fazeres, os cultivos e os modos de vida de populagfes tradicionais, néo
encontram consisténcia numa analise mais atenta. O reconhecimento aos saberes e fazeres
tradicionais restringe-se ao campo simbdlico, remetem a um valor ndo operado, 0
conhecimento a ser aplicado € outro.

Valores substantivos tém, num texto puramente descritivo, mais que efeito
decorativo, sdo conciliados de forma harménica e estrategicamente posicionados para
reforcar valores utilitarios, como nos fragmentos: garantir o respeito a diversidade
cultural como expressdo simbdlica e como atividade econémica e fomentar a economia
criativa e solidaria, em que conceitos como expressao simbélica, a solidariedade e a
criatividade qualificam/legitimam a atividade econdmica e o fomento a econdmica.

5. A CRITICA A REPRESENTACAO DE ORGANIZACAO NO DISCURSO DA
PNCV

Analisar criticamente o discurso da PNCV possibilitou a identificacdo de elementos
que apontaram para a elaboragédo de um pensamento mantenedor do status quo em relacéo
a ao que se entende contemporaneamente por organizagéo. O reposicionamento (BOHM,
2006) sinalizado, ndo pbde ser constatado pela analise representacional empreendida. O
reconhecimento destas organizagdes populares como fazedoras de cultura e valorizagao
da diversidade e identidade da cultura que produzem, ndo encontra correspondéncia no
reconhecimento das suas préaticas e valorizacdo das diferentes formas e identidades
organizacionais de seus fazedores.

O discurso, age no mundo, exerce influéncia nas praticas sociais: este controle
ganha forca, sobretudo, no contexto deste estudo. A representacdo de organizacdo da
Politica Nacional de Cultura Viva modela diretamente as praticas organizacionais dos
grupos culturais acolhidos em situacdo de vulnerabilidade (conforme descrigéo da Lei) e
dependentes do financiamento do Estado. O comprometimento, formalmente
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estabelecido, com as normas resultantes desta representacdo implica na descaracterizagéo
das suas formas de organizar originais.

Segundo Cuche (1999), a alteridade cultural dos grupos “mais fracos” pode ser
fortalecida quando distanciados dos “mais fortes”, em momentos em que a dominagao
social cessa, fora da tensdo, da submisséo, da dependéncia direta. Estas organizagoes
“desescondidas” pela Politica sdo postas em contato direto com a situagdo de dominagao
social e podem, desta forma, enfraquecer e perder autonomia, ndo obstante aos principios
constituintes da propria Politica — de empoderamento, autonomia e protagonismo.

Resgatando as palavras do autor (p.157): “o isolamento, mesmo quando representa
marginalizacao, pode ser fonte de autonomia (relativa) e de criatividade cultural”. A perda
da autonomia esta, ainda, entre os danos acusados por Belfiore (2006) quando
organizagOes culturais sao utilizadas como instrumentos de politicas sociais da cultura.
Talvez a invisibilidade, neste caso, representasse a resisténcia necessaria a que Ramos
(1989) se refere quando alerta para o risco de descaracterizacdo das organizacOes
isondmicas e fenondmicas em contato com outros enclaves.

O Programa que nasceu como “parte de um projeto geral de construgdo de uma
nova hegemonia” (GIL, 2003), que investiu na promessa de tornar visiveis outros
discursos, outras praticas sociais e formas organizacionais, permanece no caminho
historico descaracterizando-as, convertendo-as pela ética instrumental de um discurso
revestido de substancia.

A retirada destas organizacgdes de uma situacdo de invisibilidade pode representar
0 inicio de um novo processo de producédo da nao existéncia.
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