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Resumo:

O presente texto aborda o papel da integragdo regional como estratégia necessdria
diante da dicotomia entre paises centrais e periféricos do capitalismo atual. Para
tanto, serd exposto um breve diagnodstico da realidade dos paises periféricos,
especificamente aqueles situados na América do Sul e membros do MERCOSUL, ja
que é o exemplo de integracdo regional que conseguiu considerdvel avango. Assim,
serd exposto o papel da cooperacgdo internacional nesse panorama como via de
promotor a integracgdo regional.
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Considerac6es necessarias

O mundo contemporaneo é marcado por mudancgas estruturais que influenciam
na organizacdo da vida em sociedade em diversos niveis e profundidade. Globalizagdo,
ascensdo das massas, capitalismo financeiro, sociedade do risco, complexidade e
velocidade sao alguns exemplos de como pensar e viver os fenémenos sociais é desafiante
no mais amplo significado da palavra.

A caracterizacdo da contemporaneidade ndo significa estarmos diante da
mudanca de paradigma (KUHN) propriamente dita, embora indique transformacoes
significativas nas relacdes sociais que demandam reflexdes rumo a compreensao de tais
fendmenos e suas ressignificacdes: novos limites e abrangéncias. Pensar essas mudancas
ndo abrange apenas o sujeito e suas relacdes isoladamente, mas também consideraveis
reflexos na dindmica das instituicdes (aqui abrangendo um grande espectro conceitual:
organizac0es estatais, paraestatais, internacionais, nacionais, regionais, etc).

Nesse cenario, a globalizacdo teve — e tem — o papel catalizador das alternancias
sociais, fazendo dela um conceito chave para o desenvolvimento das demais reflexdes.
Embora possamos ter uma compreensdao comum do fenbmeno da globalizacdo (seus
efeitos e significados), conceitua-la sempre é uma tarefa que exige ndo so esforco teorico,
como, acima de tudo, uma tomada de posicao ideoldgica que, naturalmente, orientara as
consequéncias de cada analise. De tal forma, toma-se como guia para a presente analise
aquela envolta pela reflexdo complexa (MORIN, 2010, p. 139) visando o dialogo
transdisciplinar e contextualizado no paradigma emergente das ciéncias (SOUZA
SANTOS, 2010, p. 61-92).

Logo, pretendendo revelar uma posicao e estabelecer um locus de fala, para o
presente estudo adota-se a proposta apresentada por Bauman (1999, p. 8-9), segundo a
qual a globalizacdo reflete condicdo onde os “usos do tempo e do espago sdo
acentuadamente diferenciados e diferenciadores”, a0 mesmo em que constitui
“progressiva segregagdo espacial”. Complementar a essa Nogdo, a concepcdo de um
capitalismo financeiro informacional envolto em desigualdade, exclusdo social
(CASTELLS, 1999, p. 95) e concentrador nos centros hegeménicos de poder sdo as bases
necessarias para a proposta aqui desenvolvida. Ndo se perde de vista a incompletude
dessas defini¢Ges que, apesar de ndo abrangerem toda a complexidade do fenémeno da
globalizacao, € suficiente para o recorte metodoldgico do presente estudo.

Ademais, o contexto contemporaneo é marcado também por uma expansdo da

cidadania politica e civil em detrimento da igualdade entre os cidaddos no plano social,
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de maneira que se vive em um mundo global de abundéncia (riquezas e acesso aos
“beneficios” da globalizagdo), mas vivido por poucos e percebido de forma injusta pela
grande maioria, significando, de maneira geral, um mundo menos democratico, ou uma
sociedade cuja comunidade politica e humana esta, na verdade, mais fragmentada em
segmentos dissociados e autorreferidos (CHERESKY, 2015, p. 45).

Isso porque o objeto de estudo a ser desenvolvido assenta, justamente, na relagdo
entre os paises componentes de um bloco de integracdo como meio de desenvolvimento
regional frente ao avanco do modelo capitalista (econémico, social, politico e cultural)
aos paises periféricos. Assim, propde-se como hipotese de estudo que a integracédo
regional em &ambito econdmico, social, politico, cultural e juridico, fundada na
cooperacéo internacional como forga motriz desse fendmeno, possa ser um dos caminhos
de fortalecimento regional e de sobrevivéncia diante dos centros de hegemonia capitalista.
A delimitacdo geografica dessa analise se dard no continente americano, analisando
especificamente os diferentes papéis desempenhados pelo MERCOSUL e circunscrito no
periodo que vai do final do século XX até os dias atuais, propondo-se uma reflexdo sobre
0S novos rumos da integracéo regional.

A analise se orienta metodologicamente pelo principio da complexidade
(MORIN, 1999, p. 30-32) fundado no dialogo transdisciplinar que visa fornecer a
contribuicdo necessaria para a compreensao do fenémeno da integracéo regional.

A escolha pelo MERCOSUL em detrimento de outros organismos internacionais
do continente americano decorre da realidade especifica da sua génese, orientada
inicialmente pela possibilidade de desenvolvimento e complementariedade econémica
(BECAK, 2000, p. 9) rumo ao fortalecimento regional frente aos mercados hegemonicos
(conquista de espaco internacional). Por sua vez, embora orientado por um esforco
eminentemente econémico, desde seu comego embrionario alguns resquicios concretos
sinalizaram a intencdo de uma integragdo cada vez mais robusta e abrangente (social,

politica, educacional e juridica).

Desenvolvimento da proposta

A integracdo regional latino americana ndo € um fendmeno recente, tendo suas
bases historicas mais solidamente estabelecidas desde a primeira metade do século XX
(CASAS GRAGEA, 2007, p. 337), sendo que o foco principal mantido desde suas raizes
historicas se concentra na integragdo baseada no bindémio autonomia politica e
desenvolvimento econémico (BRICENO-RUIZ, 2012, p. 29).



Trata-se de uma batalha travada historicamente em um cenario caracterizado
pela exploracédo de recursos transformados em capital europeu ou norte-americano, marca
indelével de uma américa latina (“sub-américa”) de veias abertas e sempre sangrando
(GALEANO, 1982, p. 14), mas que na contemporaneidade demanda uma atualizacéo dos
ideais e das politicas rumo a uma comunidade mais integrada e que preserve 0s principios
universais da igualdade conjuntamente a espagos coletivos de deliberacéo e solugédo de
conflitos e consensos (CHERESKY, 2015, p. 60).

Ressalta-se que a integracdo latino-americana se situa “no contexto de um
sistema capitalista que gera desigualdades”, concretizando como alternativa dos paises
periféricos da sub-américa frente as desigualdades do sistema na dupla dimens&o:
desenvolvimento econémico e inser¢do politica internacional (autonomia frente aos
paises centrais), conforme apontado por Granato (2015, p. 22).

Mas o que significa “integragdo” e qual a extenséo desse termo? Para Puig (1986,
p. 41), consiste no fendbmeno social segundo o qual dois ou mais grupos humanos
(abrangendo Estados, sociedades, empresas, etc. tanto no ambito nacional quanto
internacional) adotam uma regulacdo permanente em determinada matéria (deliberacdo
de temas comuns) antes da competéncia exclusiva individualmente considerada.

Esta definicdo é o substrato necessario para a presente analise, considerando o
contexto do MERCOSUL, comprovado pelo instrumento juridico de criagdo (Tratado de
Assuncdo) que impBGe aos membros a livre circulacdo de bens, servicos e fatores
produtivos entre os paises, e a eliminacdo dos direitos aduaneiros e restricbes nao
tarifarias a circulacdo de mercadorias e qualquer outra medida equivalente (artigo 1°).

Uma analise superficial e conservadora do processo de integracdo poderia
concluir que a criacdo desse mecanismo ocasionaria a fragilidade do Estado e a
consequente perda da identidade e forca local. Todavia, 0 panorama contemporaneo,
marcado por ressignificac@es, inclusive de conceitos clédssicos de soberania e fronteira,
faz com que adaptacGes conceituais da abrangéncia e novos limites sejam condicéo
necessaria para compreender a dimensdo dos fendémenos.

Nesse aspecto, relativizar a soberania e também os limites fronteiricos
(FOUCHER, 2009, p. 25-27) nacionais em detrimento da busca por desenvolvimento
econdmico e autonomia internacional significa reforga-los no plano macro, alinhado com
o adagio “perder para ganhar”.

Ora, essa forma de integracdo regional ndo deve se estabelecer sem a analise

critica da situacéo socioecondémica de cada um dos membros do bloco, cuja atengéo as
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particularidades é condicdo para o estabelecimento coeso e frutifero da integracéo. Caso
contrério, os efeitos negativos poderiam propiciar o colapso ao invés de desenvolvimento
e autonomia.

Considerando o MERCOSUL em seu contexto e importancia gerais para o
desenvolvimento regional, verifica-se sua manifestacdo presente em duas frentes
principais: um mercado regional integrado e também um protagonista internacional
(JAGUARIBE, 2003, p. 19).

Como mercado regional, hd uma tendéncia de expanséo do acordo para outros
paises da América do Sul, comprovado com a adesdo da Venezuela (2012) como Estado
parte e a Bolivia (2012) em processo de adesdo, além de ter como membros associados o
Chile (1996), Peru (2003), Coldmbia (2004), Equador (2004), Guiana (2013) e Suriname
(2013). Esse fendmeno se da quase na contraméo dos anseios norte-americanos (EUA)
que defende duas outras op¢Oes de integracdo onde manteria sua posi¢cao hegeménica:
ALCA e NAFTA.

Atualmente, 0 MERCOSUL abrange um territdrio total de 17.789.558 km2 com
uma populacdo de 275,17 milhdes de pessoas e PIB de US$ 3.2 trilhdes, colocando-0 na
52 posicdo da economia mundial se fosse considerado um sé pais®. E, apesar de ser uma
economia que movimenta principalmente commodities relacionadas a agropecuaria, tem
um consideravel nivel de trocas comerciais de produtos industrializados, especialmente
vindos do Brasil para os demais paises do bloco.

O outro aspecto da integracdo regional do MERCOSUL se da quanto ao papel
de protagonista internacional podendo fazer frente as poténcias centrais, viabilizando
maior — e mais efetivo — poder internacional de barganha, alcancando nivel de resisténcia
da estratificacdo internacional do poder (JAGUARIBE, 2003, p. 20).

Apesar dessas consideracdes, o formato institucional (intergovernamental) do
bloco carecia de efetividade para fazer valer seus principios e anseios integracionista, de
maneira que seria imprescindivel uma reforma estrutural para viabilizar a sustentacéo e
forca do bloco. Claramente, a inexisténcia do carater supranacional de espaco de tomada
de decisdes era (€) um fator que dificulta a implementacdo de politicas publicas gerais.

O esforgo para manter viva a chama da integragdo encontrou certa vazao com a
ascensdo de governos (principalmente do Brasil e Argentina, mas também Paraguai e

Uruguai) alinhados politica e ideologicamente, e propiciou um amplo dialogo que

! Fonte: <http://www.ibge.gov.br/paisesat/main.php>. Acesso em 25 jun. 2016.
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permitiu reformas sistematicas refletindo no Protocolo de Olivos (2004), criacdo do
Fundo para a Convergéncia Estrutural do MERCOSUL — FOCEM (2004), Protocolo
Constitutivo do Parlasul (2005), Instituto de Politicas Publicas de Direitos Humanos -
IPPDH (2009), Plano de acédo do Estatuto da Cidadania (2010), entre outros.

E importante ressaltar essa agdo conjunta dos governos ja que na forma de
integracdo intergovernamental, 0o MERCOSUL depende da adesdo do governo de cada
pais parte para constituir uma politica publica que incentive e promova a integracao.
Talvez essa seja uma das caréncias mais nitidas no que diz respeito a estrutura
institucional do MERCOSUL, que acaba sendo um espaco comum para discussdo de
interesses de governo conforme a conveniéncia particular e ndo um espaco comunitério
propriamente dito: ha representacdo de cada pais no bloco e ndo representantes do bloco.
Essa fragilidade deixa o futuro da integracdo muito dependente da politica de cada Estado
e revela um claro déficit de representacdo democratica da sociedade.

Atualmente, o desenvolvimento do bloco passa por um momento de tensdo
quanto ao futuro diante da crise politica vivenciada no Brasil, por exemplo, com um
governo provisorio com orientacao ideologica liberal sem interesse na integracédo regional
e também ascensdo, na Argentina, de governo de direita que ndo demonstra muita
preocupacdo com o desenvolvimento do bloco.

Possivel solugdo pode estar na redistribuicdo de competéncias normativas no
ambito do bloco, alterando o eixo central da forma de integracdo. Isso porque desde a
reforma implementada pelo Protocolo de Ouro Preto (1994) manteve-se um modelo de
integracdo auto regulamentada que ndo favorece o desenvolvimento regional no aspecto
cultural, social, politico e juridico (CAETANO; VAZQUEZ; VENTURA, 2009, p. 42).

A crise de representatividade politica no ambito do MERCOSUL (déficit
democratico) significa na pratica um distanciamento da sociedade e a criagdo do
imaginario de que o bloco serve apenas aos interesses comerciais de alguns poucos.
Todavia, ja ficou claro que o papel do MERCOSUL ndo esta apenas envolto no aspecto
comercial local, mas como estratégia de sobrevivéncia econémica no mercado capitalista
financeiro concomitantemente a forca politica no plano internacional (autonomia
regional).

Todas essas consideracdes demonstram que a integracdo regional fundada na
cooperacéo politica intergovernamental € a via mais adequada para os paises localizados
na periferia do capitalismo fazerem frente as poténcias. Mas para tanto, € necessario

coordenar a atuagdo do bloco para além da mera intergovernamentabilidade,
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estabelecendo competéncias decisorias proprias e exclusivas do bloco, desde que seja
criado e efetivado um espaco proprio de representacdo democréatica representando 0s mais

diversos anseios multiculturais regionais.

Consideracoes finais

O presente estudo analisou brevemente a interacdo dos paises em ambito
regional como estratégia necessaria em um mundo marcado pelo capitalismo financeiro
e excludente. Assim, a integracdo regional se propde como via ao desenvolvimento
econdémico e autonomia regional no plano internacional.

No caso apresentado, foram expostos de maneira sintética os eixos principais
relacionados a formacdo e desenvolvimento do MERCOSUL, bloco de integracdo
regional que atualmente possui viabilidade de exercer a coesdo regional e cumprir 0s
objetivos propostos.

A marca da globalizagdo, nas palavras de Daniel Bell, deixa claro que o Estado-
nacdo (e aqui se acrescenta também as organizacGes internacionais) se tornou ndo so
pequeno demais para resolver os grandes problemas, mas também grande demais para
resolver os pequenos (GIDDENS, 2001, p. 21), de maneira que a cooperacao
internacional é a solucéo para fazer resisténcia a essa realidade.

Contudo, as reflexdes desenvolvidas ndo pretendem dar solu¢bes prontas e
definitivas, cientes da incompletude e complexidade do tema, além, é claro, da incidéncia
do principio sécio ecoldgico da a¢do?. Mas por certo serve como uma analise para novos
rumos da cooperagdo internacional para a integracdo regional, considerando
especialmente a realidade dos paises periféricos ao capitalismo.

No caso do MERCOSUL, embora passos importantes tenham sido dados ao
longo da sua historica, especialmente quanto a sua estrutura institucional, ainda ha que se
avancar principalmente no ponto que diz respeito a representatividade da sociedade junto
ao bloco. O futuro da forca do bloco para cumprir seus objetivos dependera da real adeséo
dos paises para a transformacdo de uma integracdo meramente comercial até a conquista
do carater supranacional do MERCOSUL, com autonomia em determinadas

competéncias normativas.

2 Segundo Edgar Morin (2010, p. 152), “uma agdo se define ndo tanto em relagdo as suas intengdes, mas
sobretudo em relacéo a sua derivagdo. Assim que uma acao entra no contexto das interretroagdes politicas
e sociais, pode inverter seu sentido e até voltar, como um bumerangue, e bater em quem a desencadeou.”
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