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Resumo:

O presente trabalho tedrico-empirico tem como objetivo realizar uma andlise da
concepgdo da politica publica de emprego e renda realizada pelo Sistema Nacional
de Emprego (SINE) a luz de uma perspectiva marxiana, buscando compreender em
que medida os interesses da classe trabalhadora sdo relegados a um segundo plano,
em detrimento dos interesses das classes burguesas e do capital. Para tal, o
presente trabalho foi dividido em duas partes, na primeira apontaremos alguns
problemas estruturais do modo de producgdo capitalista no que tange principalmente
a questdo do trabalho e do emprego, pensando a ag¢do politica do Estado diante
destes “problemas”, para reforcar o argumento traremos a contribuicdo da
perspectiva marxiana e também de alguns autores marxistas. Na segunda parte do
texto, serd apresentado um breve historico acerca do SINE, seguida da focalizagdo
de alguns dados apresentados pelo SINE no estado de Minas Gerais. Concluimos
apontando que as politicas publicas evidenciam seus proprios limites quando se
manifestam como incapazes de mudar e de parar de reproduzir a estrutura
econoémica que as condicionam.
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Introducéo?!

O Sistema Nacional de Emprego — SINE, é uma Politica Publica que tem como
principal justificativa para sua manutencdo, a integracdo das agdes de intermediacdo de
mé&o-de-obra e 0 pagamento do seguro desemprego, de modo que seja possivel atuar de
forma répida com vistas a reinsercdo do trabalhador no mercado de trabalho. Ainda que
seja importante compreender os beneficios contingenciais de uma politica que busque
prestar amparo ao trabalhador desempregado em um contexto capitalista, ndo se pode
deixar de notar o carater contraditorio desta politica no que tange o modus operandi da
dindmica de acumulacéo do capital.

O presente trabalho tem como objetivo realizar uma analise da concepgdo desta
politica publica a luz de uma perspectiva marxiana, buscando compreender em que medida
os interesses da classe trabalhadora séo relegados a um segundo plano, em detrimento dos
interesses das classes burguesas e do capital. Para isso foi realizado um ensaio teorico
complementado por dados empiricos. Para tal, o presente trabalho foi dividido em duas
partes, na primeira apontaremos um breve historico do SINE, bem como alguns problemas
estruturais do modo de producdo capitalista no que tange principalmente a questdo do
trabalho e do emprego, pensando a acdo politica do Estado diante destes “problemas”, para
reforcar o argumento traremos a contribuicdo de categoria centrais da perspectiva marxiana
e também de alguns autores marxistas. Na segunda parte do texto, serdo focalizados alguns
dados apresentados pelo SINE no estado de Minas Gerais, para que por fim possam ser
realizadas as criticas ao programa.

Uma hipdtese perseguida neste trabalho consiste na constru¢do de uma teorizagéo
capaz de evidenciar o carater classista burgués das politicas publicas do Estado, tomando
como exemplo o caso empirico que nos propomos a analisar que estd relacionado as
politicas publicas direcionadas ao trabalho, emprego e renda. Diante disso concluimos que
essas politicas publicas favorecem o processo sociometabolico de acumulagdo do capital,
porque trata de acOes politicas contingentes e precarias que sdo guiadas pelo interesse

burgués privado-empresarial.
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Historico Sistema Nacional de Emprego - SINE

No periodo que precede a implantagdo do SINE, a primeira tentativa de criagdo de
um seguro que amparasse o trabalhador demitido, foi feita em 1965, com a Lei n°® 4.923/65,
que tratou da criacdo do Cadastro Permanente de Admissdes e Dispensas de Empregados e
instituiu um plano de assisténcia ao desempregado. Os requisitos que deveriam ser
atendidos para resgatar este beneficio, era que o trabalhador deveria ter sido demitido sem
justa causa ou devido ao fechamento total ou parcial da empresa. A esta época, este
beneficio era custeado cm fundos do Fundo de Amparo ao Desempregado — FAD e 0s
recursos desde Fundo eram provenientes da arrecadacdo de 1% da folha salarial da empresa
e de uma parcela das contribuicdes sindicais (CARDOSO Jr et al, 2006)

Este beneficio durou pouco tempo, uma vez que no ano seguinte na Lei n 5.107/66
criou o Fundo de Garantia por Tempo de Servico — FGTS, o que fez com que 0s recursos
advindos do recolhimento de 1% da folha salarial passassem para este novo fundo. A
diminuicdo destes recursos fez com que 0 governo restringisse a cobertura do programa
apenas para trabalhadores envolvidos em dispensas coletivas, isto é, trabalhadores que
estivessem em empresas que dispensaram pelo menos 50 trabalhadores em um periodo de
60 dias. Segundo Ferrante (1978), o FGTS tinha por objetivo flexibilizar o processo de
demissdo dos trabalhadores, tendo em vista que a legislacdo da época impunha pesadas
indenizagdes para os empregadores que demitissem sem justa causa (CARDOSO Jr et al,
2006).

Como pode ser observado, a estruturacdo de um sistema publico de emprego no
Brasil foi considerada tardia, ja& que as primeiras politicas de protecdo ao trabalhador
comecaram a ser implantadas apenas na década de 1960, porém, foi apenas com a criacdo
do Sistema Nacional de Emprego — SINE, em 1975 que comeca a ser idealizado um
formato de politica de emprego que integre servicos de intermediacdo de méo de obra e
protecdo ao desempregado.

O Sistema Nacional de Emprego — SINE, portanto, existe desde 1975, com a fungéo
inicial de realizar o servi¢co de intermediacdo de m&o de obra, através de agéncias de
colocagdo que deveriam estar presentes em todo o territorio nacional, esta ideia estd em
consonancia com a Convencao n° 88 da OIT de 1948, que trata da organizacao de servicos
de emprego. Além desta funcdo, o SINE também tinha a funcdo Carteira de Trabalho e



Previdéncia Social — CTPS, orientar programas de qualificacdo profissional e ser referéncia
na coleta e sistematizacdo de dados sobre o mercado de trabalho (SILVA et al, 2013).

Cardoso Jr et al (2006) destacam que as politicas de emprego implementadas durante
a década de 1960 e 1970 no Brasil se orientavam muito mais no sentido de indenizar o
trabalhador demitido do que de de fornecer um amparo de fato ao trabalhador
desempregado, ainda segundo os autores, grande parte desta fragilidade se deve as frageis
fontes de financiamento destas politicas. Sendo assim, esta situacdo logrou permanecer
enguanto as taxas de crescimento da economia de mantinham elevadas. Instaurada a crise
na década de 1980, este cenario se alterou completamente, sem que 0 pais estivesse
preparado para oferecer instrumentos consolidados de prote¢do aos desempregados.

A partir de 1988, foi criado o Programa Seguro-Desemprego — PSD, estabelecido no
Art. 239 Da Constituicdo Federal, este programa foi regulamentado em 1990, também com
a criacdo do Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT e o Conselho Deliberativo do FAT —
CODEFAT. Desde entdo, o SINE passa a fazer parte do PSD e a gestdo dos recursos e dos
investimentos se torna responsabilidade do CODEFAT em conjunto com o Ministério do
Trabalho. Prevé-se que as acGes do SINE devem ocorrer de forma articulada, tendo a
participacdo de todos os entes federativos. Para isso, atualmente séo estabelecidos
Convénios Plurianuais, que sdo regidos por planos de trabalhos, que seguem as diretrizes
nacionais para o PSD, observando-se também as especificidades regionais (SILVA et al.
2013).

A partir desde periodo, buscou-se a consolidacdo e o fortalecimento do PSD,
ampliando também o publico desta politica, com a incorporacdo de novos beneficiarios,
como o pescador artesanal, que foi incluido em 1992, como forma de protecdo em periodos
nos quais estivesse decretado periodo de defeso. Além disso, a partir de 2001, as
empregadas domésticas passaram a ter de requerer o beneficio, desde que fosse recolhido
FGTS por parte do empregador. E em 2003, criou-se 0 seguro-desemprego para trabalhador
libertado de condicdo analoga ao trabalho escravo (CARDOSO Jr et al, 2006).

Andrade (2010) chama atencéo para o fato de que o seguro desemprego possui sua
premissa na manutencdo da renda ao desempregado enquanto este procura um novo
trabalho, porém, com um aumento do numero de desempregados este beneficio passa a ser

visto como um desestimulo a procura. Visdo que levou a revisdo dos critérios de



elegibilidade, do valor pago ao trabalhador e do tempo de duragdo, 0 que ocasiona
problemas de cobertura desta politica. Além disso, a questdo acerca do papel do seguro
desemprego, seja como fortalecedor do processo de reintegracao do trabalhador ao mercado
de trabalho, seja sua funcdo na assisténcia e protecdo a subsisténcia do trabalhador
desempregado.

Feito este breve histérico de implementagdo da politica em &mbito nacional, serdo
apresentados problemas estruturais do modo de producdo capitalista no que tange
principalmente a questdo do trabalho e do emprego, pensando a acdo politica do Estado
diante destes “problemas”, para refor¢ar o argumento traremos a contribui¢do da
perspectiva marxiana e também de alguns autores marxistas

Antes, porém, € importante destacar a atuacdo do SINE em Minas Gerais, foco dos
dados que serdo apresentados, que se da através de um convénio plurianual firmado entre o
Ministério do Trabalho e a Secretaria de Estado de Trabalho e Desenvolvimento Social —
SEDESE, envolvendo repasse de recursos para o governo do estado de Minas Gerais, que
também arca com valores de contrapartida. Sdo 133 unidades espalhadas por todo o estado,
muitas mantidas através de acordo de cooperacdo técnica entre a SEDESE e 0s municipios

que possuem unidades.

Trabalho, modo de producéo capitalista e acdo politica do Estado
A dicotomia capital-trabalho foi um dos objetos de analise de Marx, sobretudo em

como esta relacdo é estabelecida no modo de producéo capitalista. Na sociedade capitalista,
uma das conclusdes a que Marx chega é de que o trabalho é o mais valioso bem que o
trabalhador possui, uma vez que ndo € dono dos meios de producdo. Diante disso, neste
sistema, o trabalhador é obrigado a vender sua forca de trabalho ao capital. Nos
Manuscritos de Paris, Marx afirma que “O trabalhador produz o capital; o capital produz o
trabalhador” (2004, p.91), ao vender a sua forga de trabalho e produzir excedente ao capital,
0 que resta ao trabalhador é se submeter ao trabalho assalariado?.

Destrinchando brevemente a categoria “trabalho” em Marx: o trabalho, é possivel
afirmar, é a base ontolégica marxiana. Isso significa que a apropriagdo da natureza pelo ser

humana é o fator fundante do ser social. E pelo trabalho que se constréi as subjetividades

2 para analise mais profunda ver a teoria da mais-valia desenvolvida por Marx em O Capital.



individuais e coletivas, e é por ele que as relagdes sociais — ou as relagdes totais de
producdo — emergem. Tratar do trabalho enquanto categoria ontoldgica, enquanto esfera
fundante, é diferente, portanto, de interpretar o trabalho na manifestacdo econémica do
capitalismo. Essa manifestacdo do trabalho nada mais é do que uma das formas histéricas
de manifestacOes, que naturalizadas pela ideologia, pretende se confundir com o trabalho
em sua dimensdo ontolégica. Dado isso, o que se quer dizer é que trabalho no
sociometabolismo capitalista ndo € auto-determinado.

Apoiado em Hegel, o carater da contradicdo se apresenta ndo s6 como uma
ferramenta metodoldgica de descoberta da realidade. Para Marx, assim como em Hegel, o
real concreto € ontologicamente permeado pela contradicdo (fato que nos traz o diferencial
da epistemologia do materialismo histdrico dialético, que se apresenta muito mais do um
meio de se compreender a realidade humana, mas sendo sua prépria ontologia). O
estranhamento no mundo do trabalho capitalista é produto, destarte, das contradi¢Ges
presentes no seio da producdo capitalista, distantes da producdo livre, auténtica e
despossuida pela propriedade privada dos meios de producdo que subordina a forca
produtiva a relacdes assimétricas.

Derivadas da reflexdo da categoria “trabalho”, estdo as categorias ‘“alienagdo” e
“estranhamento”, baseado na tradigdo marxista existem muitas leituras distintas a respeito
deste termo, afim de trazer uma leitura dos termos seguiremos a leitura proposta por
Mészaros (2006). Segunda ela a alienacdo seria, em conceito, 0 processo de externalizacdo
da subjetividade. Mais precisamente, seria a objetivacdo, a exteriorizacdo de dos valores
subjetivos em uma objetividade. A alienagdo, pensando no trabalho como atividade
fundante, é ontologicamente pois uma constante. A alienacdo que se da no capitalismo, com
a propriedade privada como imperativo, definindo a apropriacdo dos meios de producéo por
uma pequena parcela da populacdo e a venda da forca de trabalho pela grande maioria (em
relagGes mais ou menos precarias), causam o estranhamento.

A objetivagéo do trabalhador no trabalho capitalista é estranhada na medida em que
ele detém os meios de producdo, é heterogerido ( referéncia ao processo de produgdo) em
uma atividade distante de suas determinagOes subjetivas, e ainda, pratica atividades
destituidas de sentido, mecénica, por vezes, repetitivas e psico-fisicamente adoecedoras.

Ainda, é possivel dizer que o produto de seu trabalho ndo € efeito de sua subjetividade



auténtica, ndo lhe pertence, como também ndo é intencionado na medida de atender os
interesses humanos mais necessarios, quanto antes para atender o imperativo mercantil, a
escalada dos valores de troca.

Em resumo, o trabalhador ja ndo detém mais o fruto do seu trabalho, o produto de
seu trabalho lhe é alienado. De outra forma, ndo se produz de maneira auténtica, singular,
livre, autodeterminada; o trabalhador ndo expressa suas especificidades enquanto ser
humano singular. Além do mais, a producdo nao visa realizar as necessidades humanas
como supratictado, quanto antes, manter o imperativo mercantil e, portanto, e da maneira
menos eufémica e dissimulada: o lucro da elite capitalista. O trabalho no capital é
inexoravelmente a coisificacdo do trabalhador. A humanidade de cada trabalhador é
reduzida a sua condicdo de forca de trabalho. A dignidade pois estad na transformacédo do
sujeito humano em mercadoria, as vistas do capital.

O mundo das mercadorias se enriquece enquanto o mundo da humanidade se
enfraquece, se pulveriza. O trabalhador ndo possui nem 0S meios necessarios a
sobrevivéncia fisica, sendo o trabalho, portanto, o martirio arbitrario para sobreviver. O
trabalhador no ato de trabalhar se nega, se desefetiva, se anula. A atividade do trabalho que
poderia vir a ser a atividade da realizacdo do ser, é, pelo contrario, a atividade de
desrealizacdo do sujeito humano. Quanto mais pode trabalhar, mais se torna mercadoria, 0
trabalhador.

Para além do produto e do processo de producdo, o homem no processo de
alienacdo do capital estd estranhado de si mesmo enquanto ente humano. Enquanto ente
livre e autodeterminado que age sobre a natureza transformando-a conforme suas
faculdades que transcendem as necessidades corporais. E na criacéo livre pela apropriaco
da natureza que o homem se expressa como género humano, como ser do género humano,
sendo engendrado no capitalismo a negagdo dessa auto-atividade que o define.

Por fim, é preciso destacar ainda outra dimensdo do estranhamento: estando todos
0s seres humanos estranhados de sua condicdo genérica, ndo ha a possibilidade de
reconhecimento do outro como pertencente da mesma familia genérica. Ndo ha
espelhamento, reciprocidade, reconhecimento mutuo. De toda alienacdo, de todo

estranhamento, pode-se originar a propriedade privada e o primado do material e imaterial



do capitalismo, que também se torna meio para continuacdo da realizacdo do trabalho
estranhado.

No decorrer do desenvolvimento socioeconémico do sistema capitalista, o trabalho
evidenciou o seu carater central para a producdo de riqueza. Carcanholo e Prieb

desenvolvem essa afirmativa ao dizer:

O enriquecimento privado capitalista, dessa forma, é originado de uma relacéo de
exploracdo do capital sobre o trabalho, sendo que tal relagdo no capitalismo
apresenta-se “mascarada”, ndo percebendo o trabalhador, na maioria das vezes, a
forma em que ela ocorre. Como o trabalhador ndo tem nogéo de quanto vale o seu
trabalho, de quantas horas por dia trabalha para si prdprio e quantas da de graca
ao capital, aparentemente, para ele, apresenta-se como uma relacdo de igualdade
em que o capitalista paga o seu salario e ele, através de seu trabalho, possibilita o
lucro ao capitalista. (2011, p.151)

Diante destas consideracGes € possivel afirmar que ainda nos dias de hoje, ao
contrario do que alguns autores chegaram a afirmar, é possivel perceber a atualidade da
concepcdo de Marx. O nimero total de trabalhadores € cada vez maior, como também se
apresentam de maneiras mais variadas novas formas de venda de forca de trabalho (entre
elas: terceirizacdo, flexibilizacdo, subcontratacbes, empregos temporarios entre outros)
dado o contexto da revolucgdo tecnoldgica no processo produtivo.

Para manter a légica de um trabalho submetido aos desejos do Capital, viu-se
durante todo o século XX um processo de consolidacdo dos Estados-nac¢do. Tal processo foi
fundamental para a manutencédo dos interesses do capital, e para a amenizacao da dicotomia
capital-trabalho anunciada acima. Lenin a partir de uma analise marxiana da entificacdo do
Estado capitalista, viu nele o produto de um antagonismo inconciliavel entre as classes no
interior do sistema capitalista: “O Estado ¢ o produto e a manifestacdo do antagonismo
inconciliavel das classes. O Estado aparece onde e na medida em que os antagonismos de
classes ndo podem objetivamente ser conciliados.”

Ao pensar o arranjo atual do Estado, Meszaros relaciona a sua atuagdo como uma
“exigéncia absoluta para assegurar e proteger permanentemente a produtividade do

sistema” (2011, p.106). Quando olhamos para o movimento real da economia, o argumento

3 Disponivel em: <https://www.marxists.org/portugues/lenin/1917/08/estadoerevolucao/index.htm> Acesso
em: 12 jul 2016.



de Meszéros cria forca, uma vez que toda crise profunda de acumulagdo do sistema de
capital afeta sempre a credibilidade do Estado e de suas institui¢des. Logo, toda acdo do
Estado diante de um cenario de crise de acumulacdo € sempre no sentido de retomar a

dindmica de expansdo e acumulacéo de capital.

“...0 Estado moderno altamente burocratizado, com toda a complexidade do seu
maquinario legal e politico, surge da absoluta necessidade material da ordem
sociometabdlica do capital e depois, por sua vez — na forma de uma reciprocidade
dialética — torna-se uma precondicdo essencial para a subsequente articulacdo de
todo o conjunto.” (MESZAROS, 2011, p.108)

Ainda para Meszaros, a relacdo que se estabelece na contemporaneidade entre
Estado capitalista e as grandes industrias/empresas ¢ caracterizada“pelo fato de o Estado
assumir descaradamente o papel de facilitador da expansdo mais monopolista possivel do
capital no exterior.” (2011, p.113).

Dado a existéncia de tal relacdo, pensar que a superacao da desigualdade econémica
sera mediada pelo Estado e por suas politicas de emprego e renda, € um tanto quanto
ilusério. Apesar de ser ilusorio, é uma questdo que seduz, uma vez que as politicas publicas
exercidas pelo Estado sdo em certa proporcdo, respostas imediatas a problemas e
necessidades materiais de ordem social. A contradicdo presente nessa acao estatal é que ela
nasce contingente. Uma vez que pouco adota pautas progressistas que visam melhorar a
condicdo de vida dos trabalhadores, por exemplo: diminuicdo da jornada de trabalho,
medidas de combate a desigualdade econémica, entre outros. Apontar para esse carater
reformador e de defesa do interesse privado pelas politicas publicas, serve também como
luta politica, no sentido de fazer a dendncia e ir a esséncia guiadora das politicas publicas: a
dindmica econdmica, para que possam ser reivindicadas acdes de carater transformador por
parte da acdo politica do Estado.

Marx (2012) tratou dessa questdo em Lutas de Classes na Franca, ao apontar 0s
limites da acdo politica do Estado Burgués emergente ao assumir algumas bandeiras
proletarias. Por entender que essa experiéncia historica traz importante criticas feitas por
Marx, propomos aqui uma leitura do periodo.

Depois da revolucédo de fevereiro 1848 que derrubou a monarquia de Luis Filipe, foi
instaurado um governo provisorio. Tal governo provisorio continha uma participacéo

politica partidaria ampla, inclusive contando com representantes das classes operarias



(Louis Blanc e Albert). O proletariado, durante o processo revolucdo, lutou ao lado de
fracbes burguesas interessadas na instauracdo da RepuUblica francesa. Estabelecido o
governo provisorio, o periodo pos-revolucdo de fevereiro vai ser caracterizado por uma
aparamente realizacdo de certas reinvindicacdes do proletariado, o que Marx chamou de
“republica com instituicdes sociais”. Entre elas estdo a particdo de seus representantes no
governo provisorio e também na Assembleia Nacional Constituinte, a criagdo do Ministério
do Trabalho, de impostos progressivos e dos Ateliés nacionais.

Os Ateliés nacionais correspondiam como se fossem fabricas estatais que
empregavam o proletariado desempregado. Estas “oficinas nacionais” que foram criadas
pelo ministro Marie, haviam sido antes propostas por Louis Blanc. O Ministério do
Trabalho foi uma tentativa do governo de incorporar as reivindicaces do proletariado. O
ministério cuidava de assuntos ligados ao emprego e renda. A criacdo deste ministério
significava a tentativa de atender uma das reivindicacbes do proletariado durante a
revolucdo: o direito ao trabalho. Ao final, por conta de sua inatividade emancipat6ria, Marx
aponta que o Ministério acabou se tornando um: direito a assisténcia social, ou seja, que
empregava 0s mais pobres remunerando-o0s com salarios miseraveis.

A aceitacdo da proposta de criacdo do ministério por parte das fragdes politicas
burguesas entrou diretamente em conflito com seus préprios interesses financeiros, e nao
demorou muito para que 0s burgueses percebessem isso. O contexto poés-revolucdo ainda
era de crise nas financas do Estado, principalmente em dividas junto aos bancos privados.
As classes burguesas na direcdo do Estado tomaram como politica primordial a amortizacdo
da divida, aumentando impostos, e revisando as politicas proletarias. A prépria existéncia
dos “ateliés nacionais” representou uma afronta aos interesses burgueses na medida em que
eles se apresentaram como uma alternativa produtiva e de organizacdo do trabalho. Vale
lembrar que a revolucdo de fevereiro representou a reivindicacdo de interesse burgueses
contra os velhos interesses da aristocracia monarquica do rei Luis Felipe. Diante desse fato,
Marx ironiza para a ineficacia do Ministério do Emprego, uma vez que qualquer acao
guiada pelo proletariado, ou voltada em pautas progressistas que o beneficiassem
representavam uma afronta ao interesse burgués, logo o Ministério ndo possuia meios para
efetivar sua atuacdo em prol do interesse proletério, dentro da estrutura republicana de

Estado do Governo provisorio, por isso é possivel se compreender o porqué de Marx dizer



que a acdo politica do Ministério resumiu-se ao direito a assisténcia. A premissa de que a
Republica seria a forma politica capaz de agregar todos os interesses envolvidos no
processo revolucionario de fevereiro de 1848, ja evidenciava assim 0 seu carater
contraditorio.

A impoténcia destas politicas se evidenciaram conforme a curta existéncia delas
proprias. No més de maio de 1848 a Assembleia Nacional decidiu pela expulsdo dos
representantes proletarios e pelo fim do ministério e dos ateliés, tudo isso justificado por
conta de uma manifestacdo reivindicativa que o proletario havia realizado em abril, e que
foi taxada de um movimento golpista que pretendia “implantar o comunismo” em Paris.

Em outro momento, num artigo intitulado “Glosas criticas ao artigo ‘O rei da
Prussia e a reforma social’. De um prussiano”, Marx (2010) constréi duras criticas aos
argumentos que o “prussiano” defende em seu artigo. Um dos argumentos do prussiano era
sobre a condicdo de pauperismo em que se encontrava a populagdo pobre da Alemanha, a
leitura do prussiano identificava a razéo principal do pauperismo numa falha administrativa
por parte do rei da Prussia, logo o mesmo via que o rei deveria favorecer-se de novas
medidas administrativas que pudessem ser eficientes e servissem como meio para sanar o
problema do pauperismo. Para rebater esse argumento do prussiano, Marx (2010) pega
como exemplo a situacdo politico-social da Inglaterra como exemplo, aonde existiam leis
que se referiam aos pobres, uma delas era a lei dos pobres (Amendment Bill) de 1834.
Contudo o parlamento inglés ndo conseguia perceber mudancas efetivas apesar disso
sempre propunha novas medidas administrativas para conter o “problema”. Nas palavras de
Marx (2010, p.35) “...ela [a Inglaterra] ndo encarou 0 avango progressivo do pauperismo
como consequéncia necessaria da indastria moderna, mas como consequéncia do imposto
inglés para os pobres”, e ainda “o Estado inglés, longe de ir além das medidas
administrativas e beneficentes, retrocedeu aquém delas.”.

A critica de Marx evidencia um dos problemas do Estado burgués, onde nesse caso
diante do problema do pauperismo, restringiu-se as medidas administrativas quando ainda
ndo retrocedem a situacBes a baixo delas e ainda mais precéarias. O Estado diante de
problemas sociais “buscam a causa nas falhas casuais ou intencionais da administracdo e,
por isso mesmo, em medidas administrativas o remédio para suas mazelas. Por qué?

Justamente porque a administra¢do € a atividade organizadora do Estado.” (MARX, 2010,



p. 38). Apesar de se constituir enquanto atividade organizadora do Estado, e ter em si certo
nivel de boa vontade nas agdes, existe uma clara contradigdo entre essa boa vontade nas
finalidade das aces, e 0s meios e sua capacidade. Isso fez com que Marx concluisse que é
impossivel ao Estado suprimir essa contradi¢do “sem suprimir a si proprio, pois ele esta
baseado nessa contradi¢do.” (2010, p. 38), justamente porque "a administragdo deve
restringir- se a uma atividade formal e negativa, porque o seu poder termina onde comeca a
vida burguesa e seu labor.” (2010, p. 39).

Estas experiéncias historicas que foram alvo da andlise critica de Marx reforca uma
hipotese deste trabalho: o carater classista burgués das politicas publicas do Estado. Esse
carater € o que possibilita o desenvolvimento do modo de producéo capitalista. Possibilita
por que permite e da continuidade no modus operandi do processo de acumulacdo do
capital, pois preserva as estruturas que permitem o0s burgueses continuarem a comprar a
forca de trabalho e utiliza-la na produgdo de mercadorias para que possam valorizar o
capital, “a condi¢@o essencial para a existéncia e o dominio da classe burguesa ¢ a formagao
e o crescimento do capital; a condi¢ao de existéncia do capital é o trabalho assalariado.”
(MARX, 2003, p.37).

As politicas publicas de Estado sdo acdes politicas realizados pelas instituicdes do
Estado buscando intervir e dar respostas aos problemas sociais de ordem material que se
manifestam no sistema econdmico capitalista, contudo, as politicas publicas evidenciam
seus proprios limites quando se manifestam como incapazes de mudar e de parar de
reproduzir a estrutura econdmica.

Caracterizacéo SINE — Minas Gerais

Dado o contexto apresentado na secdo anterior, 0 SINE, se torna um mediador e
reprodutor desta logica na qual a humanidade de cada trabalhador é reduzida a sua condigéo
de forca de trabalho, com o foco nas necessidades do empregador, que em sua maioria sao
pequenos empresarios, conforme pode ser observado na Tabela 1. Percebe-se que no
periodo de janeiro de 2011 a junho de 2015, no estado de Minas gerais, dentre todas as
empresas cadastradas que ofertavam vagas no SINE, uma grande parcela (80,31%) eram

empresas de pequeno porte.

Porte Empresa Total periodo %




Pequena 26.087

Média 156
Grande 45
Ignorado 6.195

Total 32.483

80,31%
0,48%
0,14%
19,07%

100,00%

Tabela 1 - Porte das empresas cadastradas no Sistema Mais Emprego no periodo de janeiro de 2011 a

junho de 2015 — Minas Gerais
Fonte: SEDESE/BG IMO/MTE

Outro ponto relevante apontado anteriormente, diz respeito ao processo de
precarizacdo advinda das mais variadas forma de venda da forca de trabalho. Este processo,
porém, nao é uma das principais preocupacfes do SINE, que busca apenas realocar o
trabalhador no mercado de trabalho, como caracterizacdo do contexto atual desta politica, é
possivel observar a partir da Tabela 2 os setores econémicos aos quais estdo vinculadas as
empresas que cadastraram suas vagas no SINE, no periodo de janeiro de 2011 a junho de

2015, no estado de Minas gerais, 0s setores que mais se destacam neste sentido, sdo:

COMErcio e Servigos.

Setor Total %
Econdmico
Agropecudria 12,65%
4.109
IndUstria 6,25%
2.031
Comeércio 30,87%
10.02
6
Servigos 32,77%
10.64
5
Financeiro 1,36%
442
Ignorado 16,10%
5.230
Total 100,00
32.48 %
3

Tabela 2 - Porte das empresas cadastradas no Sistema Mais Emprego no periodo de janeiro de 2011 a

junho de 2015 — Minas Gerais
Fonte: SEDESE/BG IMO/MTE



A tabela 3, por sua vez, aponta o perfil de salérios cadastrados, vinculados as vagas
que foram disponibilizadas para o trabalhador no periodo de janeiro de 2014 a margo de
2015. Aponta-se que ha uma grande concentragdo em vagas que oferecem salarios de 1 a
1,5 salarios minimos (49%). O que também remete a precariedade das vagas ofertadas, que

deixam o trabalhador em situacdo de lutar apenas por sua subsisténcia

Faixa Salarial Total Periodo %
de 0,01 até 0,5 SM 91 0%
de 0,51 até 1 SM 32.413 20%
de 1,01 até 1,5 SM 80.668 49%
de 1,51 até 2 SM 21.404 13%
de 2,01 até 3 SM 9.071 5%
de 3,01 até 4 SM 1.418 1%
de 4,01 até 5 SM 389 0%
de 5,01 até 7 SM 126 0%
de 7,01 até 10 SM 51 0%
de 10,01 até 15 SM 26 0%
de 15,01 até 20 SM 4 0%
de 20,01 até 150 SM 69 0%
ndo aplicavel 20.121 12%
Total 165.851 100%

Tabela 3 — Remuneracdo das vagas cadastradas no Sistema Mais Emprego no periodo de janeiro de
2014 a mar¢o de 2015 — Minas Gerais
Fonte: SEDESE/BG IMO/MTE

Outro dado que remete a precarizacdo das vagas oferecidas pelo SINE, € o nivel de
escolaridade pretendido para a vaga (Tabelad4). Pensando na faixa de Fundamental

Incompleto a Ensino médio completo, e retirados os cadastros com este campo “invalido”,

temos 97% do montante das vagas.

Escolaridade Total Periodo %
Analfabeto 76 0%
Fundamental Incompleto 12.096 18%
Fundamental Completo 14.026 21%
Ensino Médio Incompleto 2.739 4%
Ensino Médio Completo 19.136 29%
Superior Incompleto 561 1%
Superior Completo 1.051 2%
Especializagéo 47 0%
Mestrado 2 0%

Doutorado 2 0%




Invalido 16.928 25%
Total 66.664 100%

Tabela 4 — Escolaridade exigida vagas cadastradas no Sistema Mais Emprego no periodo de janeiro de
2014 a margo de 2015 — Minas Gerais
Fonte: SEDESE/BG IMO/MTE

De acordo com os dados apresentados na tabela 5, o padrdo encontrado na oferta
das vagas também é observado na escolaridade dos trabalhadores cadastrados no Sistema
Mais Emprego, sendo assim, para o periodo de janeiro de 2014 a marco de 2015, os
trabalhadores que procuram o SINE e fazem seus cadastros, em grande medida, possuem
um nivel de escolaridade formal considerado baixo.

Escolaridade Total Periodo %
Analfabeto 5.542 1%
Fundamental Incompleto 139.502 23%
Fundamental Completo 63.058 11%
Ensino Médio Incompleto 87.668 15%
Ensino Médio Completo 225.942 38%
Superior Incompleto 36.549 6%
Superior Completo 36.257 6%
Especializacéo 2.255 0%
Mestrado 345 0%
Doutorado 69 0%
Invélido 3 0%
Total 597.190 100%

Tabela 5 — Escolaridade dos trabalhadores cadastrados no Sistema Mais Emprego no periodo de
janeiro de 2014 a marco de 2015 — Minas Gerais
Fonte: SEDESE/BG IMO/MTE

A partir da observacdo dos dados é possivel perceber que os trabalhadores que
acessam o SINE sdo aqueles que se encontram em situacdes de maior precariedade, além de

niveis de escolaridade considerados baixos.

Considerac0es Finais

O pensamento marxiano fundado na materialidade histérica como via do
entendimento das producbes humanas, inclusive das ideias, pode ser localizado como
consequente da leitura de Esbogo de Uma Critica da Economia Politica de Engels.
Embora, ndo se possa dizer que tal influéncia seja totalizante, pode-se dizer que em boa



parte, suas posicOes frente ao primado da economia dai advenham. A producdo intelectual,
mais do que um jogo abstrato de representacGes, dotado de caracteristica sui generis e
idealista, seria um reflexo articulado, pela via da intelectualidade, das condi¢cdes materiais
da vida social; de sua producéo e reproducao.

Especificamente, o que se articula nos ditames do pensamento comum, s&o
organizagdes conceituais do que se vive no cotidiano. Em resumo, o que se cria em termos
de ideacdo, é uma procura de constantes ou leis que justifiquem o plano relacional-material.
Marx ja identificava que era na concorréncia das ideacbes sobre o real concreto, que a
ideologia se firmava como posto explicativo das leis sociais. E nesse sentido que o SINE
enquanto uma politica de governo de pretensa acao inclusiva na economia objetiva apenas
reproduzir o modus operandi da dindmica de acumulacdo do capital, pois apesar de no
plano concreto servir de intermediacdo para uma possivel porta de acesso ao trabalho, sua
operacionalidade se atém a isso, assim legitima-se como politica de Estado (ou, ao menos,
uma acao de governo).

Destarte, listas de cadastros que indexam trabalhadores, os recortando pela forca de
trabalho em que se transformaram — e subordinaram — a servi¢o do capital. O Estado como
administrador ativo das forgas produtivas, principalmente, da forca criadora de valor, da
forca de trabalho.

A propriedade privada é assim naturalizada; especificamente, essencializada. A
concorréncia, atributo da sociedade capitalista, também é posta como regra fundamental,
inexplicada, pois que também esta essencializada, assim como a divisdo do trabalho, a
relacdo capital-trabalho aparecem como desenvolvimentos naturais para o telos do lucro. A
visdo é fundamentalmente burguesa. Sdo os olhos do capitalista que enxergam, portanto,
pela economia politica dirigida pelo Estado e suas bases estatisticas de politica publicas.

Capital e trabalho estdo imbricados, necessitando um do outro para existir. O
trabalhador subsiste na medida em que se permite explorado, enquanto se estranha do
produto, do processo de producdo, de si mesmo e da familia humana. O capitalista lucra, a
propriedade se mantém no comportamento efetivo do trabalho, na realizacdo do mais-valor
e na desrealizacdo do trabalhador. H& um todo dialético, uma unidade conflitiva, em
movimento, em tensionamento; o trabalhador que se produz, produz também a engrenagem

do capitalismo.



A emancipagéo do trabalhador ndo é portanto a melhoria das suas condicGes ainda
dentro da escravidéo capitalista. Ndo pode ser, portanto, gerada por uma revolucao politcia
que continue mantendo alienadas as forcas sociais. Quanto menos, pode ser atingida a
emancipacao pelo escopo de politicas administrativas estatais que sejam engendradas pela
sociabilidade do capital. A Gnica emancipacdo que merece tal conceito, que é também a
emancipacdo humana, é o aniquilamento do status quo econémico capitalista e a
socializacdo dos meios de producdo, atraves de uma atividade autogerida. O que a
economia politica de um Estado faz por sua vez ndo é entender a dindmica das trocas
humanas para melhora-las, mas naturalizar a sociodindmica do capitalismo, com politicas
publicas como a do SINE. A propriedade privada resume, como bem define Marx, a relacdo
do trabalhador com o trabalho e com o produto do trabalho, assim como define a relagédo
com o ndo-trabalhador (capitalista, proprietario).

Assim como elabora Marx em Sobre a Questdo Judaica, é preciso entender uma
certa inversdo construida e solidificada no senso comum, quer dizer, ndo se trata de um
Estado agente e construtor da sociedade. O Estado moderno ndo deve ser visto como
discipulos a tutela de um soberano. Pelo contréario, as formas juridicas, e o aparato politico
como um todo, € determinacdo e reflexo da forma social. Ou seja, Estado politico ndo é a
concentracdo das universalidades, mas o resumo da particularidade histérica material.

Se 0 sociometabolismo é regido pelas linhas do imperativo mercantil, no nivel
subjetivo e objetivo, é também pelas linhas mercadoldgicas que se dirigem as politicas
publicas, ora arrefecendo, ora acirrando as mazelas do capital, entretanto, sempre o
mantendo. Toda forca social dirigida e canalizada em forca politica é, portanto, uma forca

alienada, convertida as formas juridicas, reflexo da forma-mercadoria.
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