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Resumo:

Fruto do entrelagamento dos mais variados eventos discursivos, o processo de
empresarizacdo se manifesta a partir de uma ordem cuja empresa e os elementos
que a constituem sdo tomados como referéncia e concorrem para circunscrever e
naturalizar ideias e prdticas em nosso mundo (RODRIGUES; SILVA, 2014). Diante
disso, este trabalho teve como objetivo analisar as contribui¢coes do Programa de
Apoio a Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais - REUNI no
processo de empresarizacdo da Universidade Federal de Pelotas. Para alcancgar esse
objetivo, realizamos uma pesquisa qualitativa, do tipo descritivo-interpretativa a
partir da técnica de estudo de caso. Constatou-se assim, a presenca de elementos
que evidenciam o processo de empresarizacdo, como a auto responsabilizacdo das
universidades pelo alcance de metas e objetivos estipulados pelo governo, ao mesmo
tempo em que este fomentou a concorréncia entre as universidades, que estavam
em busca de recursos. Intensificando, dessa forma, um comportamento empresarial.
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INTRODUCAO

Assistimos, atualmente, um acontecimento sem precedentes histéricos de dominagéo
da empresa sobre tudo e todos. Fruto do entrelagamento dos mais variados eventos discursivos,
tal fenbmeno se manifesta a partir de uma ordem cuja empresa e 0s elementos que a constituem
sdo tomados como referéncia e concorrem para circunscrever e naturalizar ideias e praticas em
nosso mundo (RODRIGUES; SILVA 2014). Sendo assim, ndo é preciso muito esforco para
perceber a aura empresarial em espacos tradicionalmente distantes dessa logica.

Especificamente no que confere a atuacdo do Estado, a incorporacdo das
caracteristicas presentes no modelo empresarial parece ter se tornado mais intensa a partir da
faléncia do modelo keynesiano e, por conseguinte, da emergéncia de um discurso neoliberal
(ARIENTI, 2003). O Estado, nesse novo contexto, passa atuar como um agente da economia,
introduzindo e universalizando na sociedade e até em si proprio, a logica da competicdo e o
modelo da empresa (LAVAL; DARDOT, 2016). Essa forma de governamentalidade é
caracterizada pela insercéo de elementos da economia no tecido social e pela generalizacao da
forma empresa como um modelo social (para as demais organizacdes e/ou individuos)
(FOUCAULT, 2008).

Desse modo, assim como ocorre em outros espagos tradicionalmente ndo econdmicos,
a educacdo, mais precisamente o ensino superior, também tem sofrido transformacdes
decorrentes daquilo que chamamos de processo de empresarizagdo, isto €, a construcdo, a
generalizacdo e a universalizacdo da forma empresa (dispositivo de poder) (RODRIGUES,
2013). Isto €, ha muito verifica-se nesse espago uma tendéncia da universidade a submeter-se a
ideia de empresa, seja subordinando-se as demandas da esfera econdmica, seja introduzindo
técnicas e praticas empresariais. No caso das universidades federais, as transformagdes mais
recentes iniciaram em 2007, com o lancamento do Programa de Apoio a Reestruturagdo e
Expansdo das Universidades Federais (REUNI). Em vista disso e considerando a forma como
o REUNI foi proposto e implementado, este trabalho teve como objetivo analisar as
contribuigdes deste no processo de empresarizacdo da Universidade Federal de Pelotas (UFPel).

O PROCESSO DE EMPRESARIZACAO DO ENSINO SUPERIOR

A empresa, principalmente nas sociedades ocidentais e ocidentalizadas, tem se tornado
um elemento central, 0 que acaba caracterizando a modernidade como uma sociedade de
empresas, chamada por Solé (2004) de mundo-empresa, isto €, um mundo organizado por e
para a empresa. Nessa perspectiva, a empresa, através de um discurso que esta assentado em
pressupostos como o da eficacia, da qualidade e de resultados, é transformada em um modelo
a ser seguido. Sendo assim, ndo é raro encontrar a presenca do discurso, dos métodos e das
praticas empresariais em organizagdes e instituicbes que originalmente ndo possuiam essas
caracteristicas (SOLE, 2004). No caso do Brasil, é possivel perceber a ado¢ao de caracteristicas
empresariais por organizacgdes e instituicdes que ndo teriam essa logica, como por exemplo, 0
Estado (BRESSER PEREIRA, 1996) e as instituicbes de ensino superior (RODRIGUES;
SILVA, 2014).

A incorporacéo desse discurso neoliberal e da pratica empresarial por parte do Estado
emerge, no Brasil, com o inicio dos anos 1990, na defesa de um Estado menos oneroso, mais
flexivel, orientado a empresa e & inovacao tecnoldgica, simbolo de modernidade e de progresso
(ARIENTI, 2003). Vale ressaltar que o neoliberalismo é erroneamente confundido com o
liberalismo, no qual o mercado, sem a interferéncia do Estado, age por si mesmo para conseguir
equilibrio, estabilidade e crescimento. No neoliberalismo, o Estado representa um agente dessa
esfera econébmica, atuando na manutencdo e preservacdo da centralidade dessa. Por ser



comparado aos demais agentes da esfera econdmica, muitas vezes é enquadrado como
ineficiente e pouco produtivo, pois desempenha atividades caras e que representam um entreve
a competitividade da economia. Com isso, vemos a a¢do publica submetida a analise econémica
e alinhada a busca de um Estado eficaz (LAVAL; DARDOT, 2016).

O neoliberalismo &, de certa forma, produtor de um tipo de relacGes sociais, maneiras
de viver e subjetividade. Sendo assim, 0 que esta em jogo € a forma com que se da nossa
existéncia, como somos levados a difundir determinados comportamentos e relacionamentos
com os demais e com nds mesmos. Isso faz com que cada individuo seja induzido a viver uma
realidade de competicdo generalizada, sujeitando suas relagfes sociais a um modelo de
mercado, o que chama o individuo e as organizacdes ndo empresariais a conceberem-se e
conduzirem-se como uma empresa, auto responsaveis pela sua condi¢cdo (FOUCAULT, 2008;
LAVAL; DARDOT, 2016).

Interessado em reproduzir na sociedade situacfes como o individuo empresario de si
e a ideia de concorréncia permeando as relacGes sociais, 0 Estado neoliberal encontra na
formacao desses individuos a peca chave para manter essa ordem e garantir o desenvolvimento
econbmico. Nessa perspectiva, a educacdo — principalmente o ensino superior — seria a
responsavel pela inser¢do do Brasil no mundo globalizado, tanto por auxiliar o pleno exercicio
da cidadania como por sua capacidade de desenvolver, a partir da geracdo de empregos
qualitativamente superiores, a economia (RODRIGUES; SILVA, 2014).

Nesse contexto, em 2007 é instituido, através do Decreto n° 6.096, o Programa de
Apoio a Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais - REUNI, o qual apresentou
como objetivo, ‘“criar condi¢des para a ampliagdo do acesso e permanéncia na educagdo
superior, no nivel de graduacédo, pelo melhor aproveitamento da estrutura fisica e de recursos
humanos existentes” (BRASIL, 2007, Art. 1°). Na criacdo do programa, a meta global foi
definida como, alcancar ao final de cinco anos, a partir do inicio de cada plano, uma taxa de
conclusdo média de 90% nos cursos de graduacdo presenciais, assim como passar para 18/1 a
relacdo de alunos/professor (BRASIL, 2007).

Nesse sentido, para aderir ao programa, as universidades apresentavam as propostas,
a qual se aprovada, garantia o financiamento, condicionado ao cumprimento das metas
acordadas. Logo, no momento em que firmavam esses contratos, eram assinados Termos de
Compromisso, denominados “Acordo de Metas” e nesse ja ficava estabelecido o acordo “de
contemplar um aumento minimo de 20% nas matriculas da graduagdo, ao final de até 5 anos”
(ANDRADE, 2011, p. 10). Dessa forma, as universidades deveriam elaborar propostas que
contemplassem e atendessem as diretrizes estabelecidas pelo programa, as quais englobavam:
1) reducdo de evasdo, vagas ociosas e aumento de vagas; 2) ampliacdo da mobilidade estudantil;
3) revisdo da estrutura académica; 4) diversificacdo das modalidades de graduagdo; 5)
ampliacdo de politicas de incluséo e assisténcia estudantil; e 6) articulagdo dos niveis de
educacdo — basica, superior e pos-graduacdo (BRASIL, 2007).

Essas diretrizes foram estabelecidas para que, além das metas quantitativas dispostas
no Decreto n® 6.096/2007, fosse assegurado também, que a reestruturacdo e expansao
programada fosse realizada com garantia de qualidade académica (BRASIL, 2007). Contudo,
Léda e Mancebo (2009) destacam duas grandes “contas” a serem pagas pelas IFES com a
adesdo ao REUNI: “a indissociabilidade entre ensino-pesquisa-extensao”, visto que o foco é
dado ao ensino e deixa a desejar nas outras areas; e a outra conta refere-se a sua autonomia,
pois ndo resta margem de escolha para as universidades federais fora da aplicacdo da viséo
oficialmente definida a partir do Decreto (Ibd., p.55).

Posteriormente, os recursos financeiros, para que as modificacdes fossem efetivadas,
seriam custeados pelo Tesouro, no entanto, esse financiamento estava “condicionado a
capacidade orcamentaria e operacional do Ministério da Educa¢ao” (BRAIL, 2007, Art.3°, §3).
Nessa esséncia, o ensino superior pode ser definido como uma “variavel flutuante”, visto que



ora é estimulada com investimentos, ora é desativada por cortes de verbas (CHAUI, 2001, p.52-
53).

No entanto, apesar de existirem implicacGes, as universidades aderiram macicamente
ao programa, em vista da necessidade dos recursos oferecidos (BRASIL, 2009). Conforme o
primeiro relatorio do programa, essa adesdo ocorreu em dois momentos distintos. O primeiro,
ocorrido em 29/10/2007, com previsdo de implantagdo do programa no 1° semestre de 2008,
contou com a adesdo de 42 universidades. Um segundo, ocorrido em 17/12/2007, com previséo
de implantagéo para o 2° semestre de 2008, que contou com a adesdo das 11 universidades
restantes.

METODOLOGIA

Para alcancar o objetivo proposto optamos por realizar uma pesquisa qualitativa, a qual
segundo Godoy (1995), busca identificar as causas das transformacbes e descrever suas
implicacdes. Além disso, trata-se de uma pesquisa descritivo-interpretativa a partir da técnica
de estudo de caso, tendo como unidade de analise a Universidade Federal de Pelotas — UFPel
(PRODANOV E FREITAS, 2013).

Os dados foram obtidos através de duas etapas: coleta de dados secundarios
(documentos) e coleta de dados primarios (entrevistas). Nesse sentido, foram analisados
documentos referentes a UFPel e ao REUNI, englobando o maior nimero de caracteristicas
possivel. Como instrumento de coleta de dados primarios, foi adotada a entrevista, a qual
consiste na “obtencdo de informacgdes de um entrevistado sobre determinado assunto ou
problema” (PRODANOV; FREITAS, 2013, p.100). Nesse caso, as entrevistas foram de forma
semiestruturadas, aplicadas atraves do contato direto entre pesquisador e entrevistado. Até o
momento foram realizadas 5 entrevistas, nas quais a selecdo dos entrevistados foi feita através
de julgamento, levando em consideracdo o cargo ocupante na respectiva universidade, assim
como a participagdo na implantagdo do programa REUNI. Dessa forma, foram selecionados
representantes da gestdo a qual estava em exercicio no ano de implantacdo do REUNI e
representantes da gestdo atual, que deu continuidade ao projeto. Foram realizadas entrevistas
com representantes da Reitoria — gestdo atual e anterior —, da Prd-Reitoria de Planejamento —
PROPLAN e representantes do grupo responsavel por elaborar o projeto do REUNI na UFPel,
0s quais, para manter certo sigilo, ndo foram identificados e passaram a ser chamados de
entrevistado 1, 2, 3, 4 e 5. Ainda, na parte de analise dos dados obtidos, optou-se por utilizara
técnica de analise de conteldo (Bardin, 1988). Por fim, destaca-se que a pesquisa estd em
andamentos e mais entrevistas serdo realizadas, buscando fortalecer a anélise dos dados.

ANALISE DOS RESULTADOS

O neoliberalismo € caracterizado, principalmente, por uma transformacéo da acgéo
publica, onde o Estado passa a ser regido por regras empresariais e submetido as exigéncias de
eficacia, como se fosse uma empresa. Dessa forma, passa a adotar tanto politicas de
privatizacdes, colocando fim ao “Estado produtor”, quanto uma postura de Estado regulador.
Nessa perspectiva, percebe-se que o0 governo, através do Reuni, estabeleceu com as
universidades esse papel de Estado “regulador”, que segundo Laval e Dardot (2016) é aquele
que mantém, com 6rgdos publicos que possuem certa autonomia de gestao, relacGes contratuais
para a realizacdo de determinados objetivos. Essas unidades sdo responsaveis por suas
atividades e tem certa autonomia na realizacdo do seu projeto. No entanto sdo controladas
através de metas que devem ser cumpridas e estdo vinculadas a uma contrapartida financeira,
caracteristica que demonstra um foco no desempenho, a0 mesmo tempo em que auto



responsabiliza as universidades pela captacdo de recursos. Essa contrapartida € visivel na fala
do entrevistado 1, o qual, quando questionado sobre o motivo que levou a UFPel a aderir 100%
ao REUNI, afirma que “[...] foi uma decisdo administrativa, uma decisdo gerencial”, além disso,
“significaria ter um cheque assinado em branco, assinado pelo Ministério da Educacao”.

Além dessa auto responsabilizacdo, outra caracteristica empresarial que torna-se
visivel é a da concorréncia, visto que a universidade esta inserida em um ambiente em que a
concorréncia € utilizada como um instrumento eficiente para melhorar o desempenho da acéo
publica (LAVAL; DARDOT, 2016). Corroborando com isso, o entrevistado 1 afirma que “ha
uma concorréncia entre as universidades na busca de recursos, entdo poucos tém...e se tu ndo €s
visto tu ndo és lembrado”. Ou seja, “o governo dispara um projeto e vai todo mundo correndo [...]
de um orcamento de 2 milhdes a UFPel recebe 550, e onde é que t&4 o resto? Vai pra outras
universidades, entdo tem uma disputa ferrenha por recursos” (ENTREVISTADO 1).

Destarte, apds decidida a adesdo ao programa, com o intuito de atingir as metas
estabelecidas pelo governo, a UFPel passa a realizar mudancas rapidas e pontuais. Ja de inicio, no
ano de implantacdo do REUNI na universidade, houve a criacdo de aproximadamente 22 novos
cursos, aumentando com o passar dos anos, conforme figura 1 apresentada a seguir. De acordo com
o entrevistado 4, a “proposta de criagdo desses novos cursos foi oriunda dos cursos existentes, ou
seja, 0s cursos antigos da UFPel indicavam cursos que viam a necessidade de ser criados”, além
da necessidade estabelecida pelo mercado.

Figura 1 — Evolugdo do nimero de cursos
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Fonte: Adaptacdo de dados da UFPel

Como consequéncia desse aumento no nimero de cursos, 0 entrevistado 2 diz que,
“houve uma reconfiguragdo muito forte das areas de ensino da UFPel]...]”, e complementando
essa afirmacéo, o entrevistado 1 relata que a UFPel aproveitou o REUNI e criou 10 cursos de
engenharia e isso “muda completamente o perfil” da universidade (ENTREVISTADO 1). Essa
escolha pelos cursos de engenharia se deu devido a varios fatores, como o advento da retomada
da atividade naval em Rio Grande, o aquecimento da economia e a necessidade de profissionais
nessa area. Ou seja, as atitudes e estratégias adotadas pela universidade, visavam atender as
demandas advindas do mercado, formando profissionais que fossem “Uteis”, fornecendo
pessoal qualificado ao mercado de trabalho. Dessa forma, fica evidenciado o papel do Estado



como encarregado de reformar e administrar a sociedade a servico das empresas (LAVAL;
DARDOT, 2016).

Com isso, a UFPel amplia o nimero de vagas ofertadas, atingindo outra meta
estabelecida, conforme é possivel perceber na figura 2.

Figura 2 — Evolucdo das vagas na UFPel
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Fonte: adaptacdo de dados da UFPel

Com isso, ocorreu um aumento expressivo no namero de discentes, equivalente a
110%, do ano de 2004 até 2014 (figura 3). Ainda segundo o entrevistado 2, esse aumento no
namero de alunos resultou em um aumento de carga de trabalho para os professores, uma vez
que, “ [...] tem aulas ai com mais de 80 alunos, chega a ter disciplinas com cem alunos, isso
ndo acontecia antes” (ENTREVISTADO 2). Ou seja, para tornar possivel essa grande expansao
de cursos e de vagas, ocorreu a contratacdo de docentes — tanto efetivos quanto temporarios —,
no entanto, ndo de forma proporcional, visto que 0 nimero de docentes aumentou 42% apenas.
Esse aumento de carga de trabalho para os professores ja era previsto, uma vez que uma das
metas do programa era 0 aumento da relacdo docente/aluno para 18/1. Isso enfatiza o fato das
questBes quantitativas se sobreporem em relacdo as qualitativas, uma vez que a qualidade do
ensino foi deixada de lado, onde o objetivo era atingir o maior nimero de discentes possivel, e
ter a concluséo de 90% destes em tempo normal.

Figura 3 — NUmero de discentes matriculados
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Para administrar essas mudancas, a UFPel realizou a criacdo de proé-reitorias
fortemente relacionadas a expansdo proposta: Pro-Reitoria de Assuntos Estudantis - PRAE,
Pro-Reitoria de Gestdo de Pessoas — PROGEP e Pro-Reitoria de Infraestrutura — PROINFRA.
Ademais, também foram criados setores especificos para atender as demandas do REUNI, como
por exemplo, o Ndcleo de Gestdo de Espacos (NGE), que visava agilizar e organizar a
distribuicéo do espaco de forma mais eficaz, visto que a ampliagdo do espago ndo acompanhou
com a mesma intensidade o crescimento na oferta de vagas.

CONCLUSAO

Através da anélise realizada, foi possivel perceber que na adesdo ao programa REUNI,
parece ndo ter sido questionada a ldgica que estava sendo estabelecida, talvez devido a
existéncia de um discurso pré-modernizacdo das universidades. Ou seja, devido ao desejo de
modernizar-se e pela busca de recursos, a UFPel parece ter estabelecido como prioridade a
adesdo ao programa sem, no entanto, avaliar as possiveis implicacdes.

Sendo assim, a partir do estabelecimento de uma espécie de contrato de gestdo, pratica
que remonta os anos 1990 no Brasil e fortalece o discurso da busca por resultados, é possivel
evidenciar uma intensificacdo do processo de empresarizacdo da UFPel p6s REUNI. Neste
cenario, a auto responsabilizacdo da universidade pelo alcance de metas e objetivos fixados
pelo governo, a supremacia de aspectos quantitativos sobre os qualitativos e o fortalecimento
de uma disputa por recursos financeiros (interna e externamente) tornam-se praticas cada vez
mais comuns naquela instituicao.

Contudo, apesar dessas evidéncias, pretende-se coletar mais dados com o intuito de
abarcar elementos do processo de empresarizacdo ainda nao discutidos nesse resumo.
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