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Resumo:

A andlise do espago urbano através da complexidade dindmica que compode a
conflitualidade nos fornece outro retrato das cidades. Além da oportunidade de se
compreender os interesses em disputa, a andlise dos conflitos possibilita a
observacdo de formas de organizacdo e mobilizacdo social, dos atores politicos e
sociais envolvidos, dos tipos de acdo coletiva empreendidos e das demandas sociais
das populagdées urbanas. O Observatorio de Conflitos Urbanos de Curitiba,
integrante da Rede de Observatorio de Conflitos Urbanos, aléem de identificar os
conflitos, procura compreender quais sdo seus desdobramentos e as transformacoes
que produzem na cidade e na politica urbana. Nesse trabalho se pretende
apresentar algumas andlises preliminares sobre as manifestacées que tem na
moradia seu objeto principal, categorizando os principais agentes mobilizados, os
objetos das manifestacgées, a localizacdo dos conflitos e os repertorios de acdo.
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Lefebvre (2007) argumenta que cada modo de produgdo, em conjunto com suas
relacbes sociais de producdo especificas, produz espaco e, mais notadamente, seu
proprio espaco. No capitalismo, o espaco socialmente produzido contém trés niveis
articulados de relac@es: (i) a reproducdo biologica (familia), (ii) a reproducéo da forca
de trabalho, (iii) a reproducdo das relagbes sociais de producdo. Essa articulacdo,
contudo, é contraditoria e potencialmente geradora de conflitos, na medida em op&em
dialeticamente 0 “espago do consumo” e 0 “espaco da produgdo” (ou consumo
produtivo do espago) ao “consumo (ndo produtivo) do espaco”. Contradicbes que,
segundo Lefebvre (2007), correspondem as que Marx identificou entre as forcas
produtivas (centralmente Capital e Trabalho) e as relagdes sociais de produgéo.

Assim, na forma urbana, predominante no capitalismo, o espac¢o social é produto
e produtor de conflitos entre as multiplas forcas que disputam a sua producgéo e seu uso
(HARVEY, 1982) e é neste espaco, também, que o Estado interfere, reproduzindo
formas de dominagéo e opressdo que conformam uma geografia do poder (HARVEY,
2005).

Destarte, uma analise sobre a acdo destes atores e dos conflitos decorrentes desta
acdo auxilia na compreensdo da complexidade que caracteriza o urbano. Além da
oportunidade de se compreender os interesses em disputa, a andlise dos conflitos
possibilita a observacdo de formas de organizacdo e mobilizacdo social, dos atores
politicos e sociais envolvidos, dos tipos de acdo coletiva empreendidos e das demandas
sociais das populagdes urbanas.

Sendo assim, a andlise do espaco urbano através da complexidade dindmica que
compde a conflitualidade nos fornece outro retrato das cidades. Retrato este composto
por diferentes demandas sociais que sdo substancialmente evocadas e reivindicadas no
cotidiano citadino, demonstrando as diferentes “formas através das quais a cidade
expde sua desigualdade e, mais do que isso: elabora as formas de enfrenta-1a”
(VAINER, CAMARA, 2011).

O Observatério de Conflitos Urbanos de Curitiba, integrante da Rede de
Observatério de Conflitos Urbanos!, além de identificar os conflitos, procura
compreender quais sdo seus desdobramentos e as transformagdes que produzem na

cidade e na politica urbana. O levantamento de dados dos conflitos é feito a partir das

1 “Observatorio de Conflitos Urbanos do Rio de Janeiro”, desenvolvido pelo Laboratério Estado,
Trabalho, Territorio e Natureza (ETTERN) vinculado Instituto de Pesquisa de Planejamento Urbano e
Regional (IPPUR) da Universidade do Rio de Janeiro



midias eletronicas disponiveis, como jornais de grande ou média circulacdo, além de
blogs, televisdo e radio. S&o consideradas as manifestacfes que ocorrem na cidade de
Curitiba e nos treze municipios que compéem Municipios que compdem o Nucleo
Urbano Central (NUC) da Regido Metropolitana: Almirante Tamandaré, Araucéria,
Campina Grande do Sul, Campo Largo, Campo Magro, Colombo, Fazenda Rio Grande,
Itaperucu, Pinhais, Piraquara, Quatro Barras, Rio Branco do Sul e S&o José dos Pinhais.
Para sistematizacdo das informacgdes foi desenvolvida uma plataforma de registro
denominada MapCon, que constitui um banco de dados relacional, permitindo o registro
das manifestacdes e seus multiplos objetos, agentes envolvidos, repertorios de agédo
utilizados, locais de origem e manifestacdo, desdobramentos e conflitos associados.

Nesse trabalho se pretende apresentar algumas analises preliminares sobre as
manifestaces que tem na moradia seu objeto principal, buscando compreender as
dindmicas dos conflitos sociais por moradia encontrados no territério. Os dados
utilizados correspondem aos protestos ocorridos em Curitiba e NUC entre os anos de
2011 a 2015. Mais especificamente, o objetivo do trabalho é compreender a partir dos
conflitos, quem sdo os atores (reclamantes e reclamados), os objetos dos conflitos e por
fim os tipos de manifestacdes que derivam desses conflitos. Salientamos que, por
questBes teodricas e metodoldgicas ja exploradas em outros trabalhos, consideramos os
conflitos urbanos como disputas, confrontos ou litigios, manifestos ou ndo, entre dois ou
mais agentes, enquanto as manifestacdes sdo suas expressdes observaveis, em outras
palavras, 0s protestos ocorridos em espacos publicos.

A escolha do tema da moradia se justifica por constituir um dos objetos centrais
de reivindicagdo dos movimentos sociais e organizagdes que militam pela reforma
urbana no Brasil. Ndo apenas nos nomes dos movimentos sociais, mas na pratica
politica, nos objetivos e nas acdes empreendidas, a luta pelo direito a moradia aparece
sempre em destaque nas manifestacdes publicas e protestos contra despejos ou nas
articulacGes institucionais que incidem sobre legislacbes e defendem determinados
projetos. Como resultado, se observa a incorporacdo de demandas em diferentes niveis e
formatos, a despeito de se verificar, em outros casos, a auséncia de reconhecimento, a
negacdo de direitos ou a baixa prioridade com que tais reivindicac¢des séo tratadas.

A centralidade desse tema decorre da integracdo sistémica da autoconstrugéo
habitacional, associada a irregularidade e a informalidade, na constituicdo do
capitalismo no Brasil. Para Oliveira (2006, p.68), “a industrializacdo [brasileira]

estava se fazendo, com base na autoconstrugdo como um modo de rebaixar o custo de



reproducdo da forca de trabalho”. Os baixos salarios, aliados ao acesso restrito ao
mercado imobiliario e a uma disfuncdo sistémica na formulacdo de politicas
habitacionais direcionadas a populagdo de baixa renda, fortaleceram a autoconstrugéo
como unica alternativa para grande parte da populacdo. A autoconstrucdo, aceita
implicitamente pelo Estado, tornou-se regra no que tange a questdo habitacional, dentro
do processo de urbanizagdo e producdo da moradia no Brasil.

Esta urbanizagdo precéria se evidenciou nas mobilizagdes sociais que passam a
ocorrer em resposta a insatisfacdo da populacdo em relacdo aos servigos publicos
(KOWARICK, 2000). Os espoliados urbanos?, personagens inseridos no universo da
segregacdo socioespacial, oscilam entre “a tragédia cotidiana e a estratégia dos
espacos de luta pelo reconhecimento dos direitos de cidadania” (BARREIRA, 2010, p.
149).

Com relacdo a questdo da moradia, 0s estudos estatisticos podem nos oferecer
informacdes sobre as incidéncias de politicas habitacionais, sobre a alocagao de recursos
publicos destinados a questdo e sobre o déficit habitacional a ser superado. Porém,
como assinala Bourdieu (2013, p. 186), se considerados somente os estudos estatisticos,
as “relagoes mais significativas entre as propriedades pertinentes dos individuos ou dos
grupos” acabam sendo neutralizadas. Desta forma, o levantamento, o registro, o
mapeamento e a andlise dos conflitos permitem visualizar as desigualdades que sdo
nomeadas, expressas ou angariadas no cotidiano urbano dos agentes que lutam por
moradia. A espacializacdo destes conflitos no mapa urbano, através do
georreferenciamento, nos demonstram em quais localizagdes os agentes atuam e lutam.

Particularmente no contexto de Curitiba, a analise dos conflitos urbanos por
moradia demonstra a divergéncia entre a realidade e a concepcao imagética de “Cidade
Modelo” (SANCHEZ, 1993; ALBUQUERQUE, 2007; SILVA, 2012), que é
ideologicamente cristalizada ao longo do processo de producdo e planejamento do
espago.

No periodo analisado, foram identificados 234 conflitos urbanos, sendo que
desse universo 38 tem seus objetos de conflitos ligados a questdo da moradia. A partir

da leitura das noticias, os objetos primeiramente foram separados, tal como definido

2 Espoliacdo Urbana (KOWARICK, 2000, p.22): é a somatorio de extorsdes que se opera pela
inexistencia ou precariedade de servicos de consumo coletivo, que juntamente ao acesso a terra e a
moradia apresentam-se como socialmente necessarios para a reproducdo dos trabalhadores e agugam
ainda mais a dilapidagdo decorrente da exploracdo do trabalho ou, o que é pior, da falta desta.



pelos atores e posteriormente foram categorizados. Desta forma, foram encontradas 8

categorias de objetos dos conflitos, como demonstrados abaixo:

Objeto dos Conflitos

M Remocdo/Reintegracdo de
8% Posse

M Atraso nas entregas do

6% MCMV
4% M Producdo de Moradia
Popular

M Regularizacdo Fundiaria
8%

M Aluguel Social

29%

M Garantia da funcdo social da
propriedade

Figura 1: Objetos dos Conflitos
Fonte: Os autores, 2016

Cumpre destacar que um conflito pode conter mais de um objeto. No processo
de tabulacdo dos dados, dois grandes temas se destacaram enguanto objeto dos conflitos
analisados: a questdo fundidria (Remocao/Reintegracdo de Posse; Regularizacdo
Fundiaria; Garantia da funcdo social da propriedade) e a producdo de moradia (Juros
Imobiliarios; Aluguel Social; Producdo de Moradia Popular; Atraso nas entregas do
MCMV).

Conforme pode ser visto na Figura 2, entre os agentes que sdo reclamados por
acOes correlatas a habitacdo, verifica-se que quase na totalidade dos conflitos a parte
reclamada é o Estado, tanto com relacdo a regulacdo da terra, quanto a producdo de
moradia, este contexto é prova concreta da ineficacia da politica habitacional adotada no
municipio, ou, ainda, da ado¢do de politicas de producdo da cidade para usuarios
solvaveis, ou seja, priorizando os interesses do capital em detrimento do bem estar
social. (VAINER, 2011; FIX, 2009; SANCHEZ, 2001)



Reclamados
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M Empresa Privada

Figura 2: Reclamados nos Conflitos
Fonte: Os autores, 2016

Apesar do grupo identificado como “Movimento de Moradia ¢ Sem-Teto”
apresentar maior participacdo entre 0s agentes reclamantes, € preciso ressalvar que as
noticias utilizadas como fonte de pesquisa nem sempre caracterizam precisamente 0s
agentes. Foram realizadas inferéncias a partir da localizacdo, do objeto e da forma de
manifestacdo, quando os protestos evidenciaram estar relacionados ao mesmo conflito,
mas ainda assim, em outros casos, a pesquisa ficou limitada a informagdes reportadas

pelos veiculos de comunicacao.

Reclamantes

5o 3%

M Moradores e Vizinhos

43%
H Movimento de Moradia e
Sem-Teto
M Outros
49%

H Associacoes de Moradores

Figura 3: Reclamantes nos Conflitos
Fonte: Os autores, 2016



No que se refere ao repertério das manifestaces, em grande maioria se destaca a
utilizacdo do espago publico para reivindicacdo das pautas dos agentes reclamantes.
Também se observou maior diversificacdo entre as formas de manifestacdo dos
Movimentos de Moradia e Sem-Teto que realizaram desde acbes de ocupacdo de
prédios ou terrenos até audiéncias com representantes de governo ou divulgacdo de

cartas e manifestos.

Manifestagao dos Conflitos

H Abaixo- assinado

cop 3% 3% 8%

H Fechamento de vias publicas

18%
31% g Manifestacdo em praca

publica

H Ocupacdo de prédios ou
terrenos

M Passeata

32%

M Carreatas

Figura 4: Manifestacdes dos Conflitos
Fonte: Os autores, 2016

Mas também é importante destacar que a ocupacgdo de prédios e terrenos é uma
das formas mais utilizadas por Movimentos de Moradia e Sem-Teto, especialmente
quando se compara com 0s repertérios mais utilizados por outras categorias de agentes,
como se observa na Figura 5.
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Figura 5: Forma de Manifestacdo dos Conflitos por Categoria de Agente Mobilizado
Fonte: Os autores, 2016

Na figura 6, é possivel observar a concentracdo da origem das manifestacdes em
regides periféricas, especialmente na porcdo sul da Regido Metropolitana, caracterizada
por, também, concentrar parte importante dos espacos informais de moradia (SILVA,
2014) e, concomitantemente, por ser ocupada homogeneamente pelos setores populares
operarios®. Em Curitiba, a excepcionalidade das ocupacdes de prédios abandonados nas
areas centrais, fenbmeno mais comum em outras grandes metrépoles brasileiras,
também ajuda a explicar essa distribui¢do espacial. Vale ressaltar que, embora a origem
do conflito tenha lugar, majoritariamente, na periferia, as manifestagdes tém seu lugar

de maior expressao no centro da metrépole, onde alcancam maior visibilidade.

3 Conforme Tipologia Socioespacial (Deschamps, 2014, p. 195).
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Figura 6: Origem dos Conflitos
Fonte: Os autores, 2016

Os dados sobre as manifestaces por moradia em Curitiba permitem apontar
algumas conclusdes preliminares. Em um quadro de negacdo do direito a moradia, 0s
movimentos sociais (categorizados neste trabalho como Movimentos de Moradia e
Sem-Teto), constituem-se um dos principais atores coletivos na reivindicacao e luta por
direitos. A diversificacdo das pautas, que envolvem producdo habitacional, aluguel
social, regularizacdo fundiéria, associada a diversificacdo das formas de manifestacéo,
que decorre desde a incidéncia direta no espaco do conflito (no caso das ocupac6es),
como também através de instancias institucionais, podem indicar a maior capacidade de:
(i) definicdo dos interesses objetivos especificos dos agentes (ii) leitura da realidade,
identificacdo e andlise das dificuldades, oportunidades, riscos e estratégias de acao
politica e (iii) mobilizacdo para acdo. Esses aspectos sdo centrais nas relacGes de poder
(FARIA, 2004) e devem ser exploradas em futuros estudos que procurem aprofundar a
compreensdo sobre a atuagdo dos movimentos por moradia em Curitiba.

Nos repertorios de agdo, o fechamento de vias publicas e a manifestacdo em
praca publica sdo as formas de expressdo mais recorrentes, principalmente entre os

atores coletivos ndo organizados em Movimentos Sociais.



Finalmente, a constatacdo de que as instancias do governo sdo 0s principais
agentes reclamados, indicam que a moradia é percebida como direito social e obrigacdo
do Estado, apesar da sistematica limitagdo em termos de programas e politicas publicas
no atendimento das camadas populares para o provimento de novas unidades
habitacionais. O questionamento da apropriacdo da terra, é, também, um dos aspectos
centrais. A reivindicacdo da producdo publica de habitacdo e da regularizacdo fundiaria
remetem para a esfera do Estado as lutas por moradia que, constituintes das relagdes de
reproducéo bioldgica e da forca de trabalho, se estabelecem a partir de uma importante
mediacdo nas relagcdes sociais de producdo. A moradia, atualmente produzida pela
autoconstrucdo e espoliacdo do trabalhador, é reivindicada como uma espécie de
“salario social”, financiado pelo fundo publico. Futuras investigacbes sobre a
compreensdo dos movimentos sociais em relacdo a mediacdo estabelecida, pode

elucidar aspectos importantes das formas de organizacao e expressao da conflitualidade.
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