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Resumo:

A pressuposi¢cdo de uma relagdo conflitante de agéncia entre proprietdrio e agente,
com base na ideia de que cada um busca maximizar seu proprio bem-estar, aliado a
ao fato de que alguns gestores buscam meios obscuros para atingir tais objetivos,
torna necessdrio investigar os motivos que levam os gestores a agirem de forma
oportuna e fraudulenta, principalmente no que tange ao descumprimento das
obrigagébes tributdrias, ou seja, as fraudes fiscais. Desta forma, o presente estudo
objetivou identificar fatores que motiva gestores do municipio de Guarapari/ES ao
ndo cumprirem suas obrigagées tributdrias. A amostra foi composta por 51 gestores,
respondentes do questiondrio com indagagées fundamentadas na literatura sobre o
tema. Os principais resultados evidenciam os fatores que motivam as fraudes fiscais,
0s mais representativos sdo o desapontamento com os gestores do estado para o
exercicio da fung¢do de administragcdo publica, e ainda o anseio de acumulagdo
financeira na forma de obtenc¢do de maiores lucros.
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1 INTRODUCAO

O meio corporativo é amplamente “frequentado” poofigsionais dispostos a
maximizar o proprio bem estar, de tal forma queéstuinbre gerado por esse anseio motivou
0 que fora consagrado pela teoria da agéncia, pr@gmwr Akerlof (1970) e amplamente
evidenciada por diversos pesquisadores, por meiguebhuma entidade (principal) contrata
e/ou delega a outra entidade ou pessoa (agenta)agar em favor da primeira, ou seja,
alinhada com seus interesses. Nao obstante, €esgoesooperativo, as vezes, redunda em
interesses divergentes (HENDRIKSEN; BREDA, 1999)isBo se intensifica quando as
pessoas sdo remuneradas ndo simplesmente peltaguazem, mas sim quando as tarefas
gue cumprem estao relacionadas a alguma meta findddepelo principal. Isso faz com que
0S agentes, no caso, entrem em um jogo no qual egganhar) se trata de saber gerir suas
metas (JENSEN; MECLINKG, 1976).

Assim, ainda que a literatura sobre contabilidadeietaria esteja recheada de
evidéncias de praticas relacionadas e contabilidaid¢iva e gerenciamento de resultados
visando interesses especificos (MARTINEZ, 2001)yvedse dar atencdo aos desvios
maquinados no ambito da contabilidade tributaridncpalmente no que diz respeito a
evasao fiscal.

Essas préticas, presentes em grande parte daszaggses brasileiras, porém nao
assumidas e/ou travestidas com outros nomes, dazéa no exercicio de atos ilicitos
(fraude, sonegacéo, simulagcéo) para fugir dos pegtrs de tributos, chamada de evaséo
fiscal (IBFD, 2002). Por outro lado, o planejamefributario permite a pratica conhecida
como eliséo fiscal, que compreende a prética delatibos visando estritamente a economia
de tributos, e, em uma perspectiva funcional, &idenada por muitos como uma importante
ferramenta na gestdo da empresa com objetivo gmm@mionar condi¢cdes seguras para que a
empresa prepare e conduza seu controle sistemaatidb com o menor custo (TORRES,
1997; SOARES, 2008).

N&o obstante, o Brasil € caracterizado por uma tdaplegislacédo tributéaria que
acaba por obrigar os contribuintes a realizarenudest e planejamentos tributério-
estratégicos, visando minimizar o peso da tribategy® seus custos (ANSOFF, 1993). E,
aliado a isso tudo, os contribuintes ainda se velengados a dispensarem tempo e recursos
com preenchimento e envio de diversas informac@s$orma de obrigacdes acessorias.
Informacdes essas que demandam custos, algo daetepea subjacente, € evitado pelos
gestores, quando estes visam maximizar seu pribpeiesse.

Porém, dois aspectos se apresentam ambiguos eadscprimeiro € o limite em que
uma conduta e/ou planejamento transita no limiaelds#io e evasédo, ou seja, um intenso
debate sobre até onde as praticas de planejanmdmitatio deixam de ser licitos e adentram
no ilicito (ESTRELLA, 2001). O segundo, e menosrdhdo, procura compreender o que
permeia e motiva 0s anseios dos gestores na basza por reducédo de custos via mitigacao
ilegal da carga tributaria que va além da tradaliene porque néo, desgastada — abordagem
funcionalista que é baseada na maximizacdo daadi# esperada, “(...) certamente incapaz
de explicar este comportamento” (SIQUEIRA; RAMOB0Z, p. 562).

1.1 PROBLEMA DE PESQUISA E OBJETIVOS

Desta forma, considerando esse ambiente de inésrdsgersos e conflitantes, e ainda
a falta de estudos que demonstrem a situacdo ctanpentalista de forma regionalizada, este
estudo busca responder a seguinte questao-problema:

Quais sao os principais fatores que motivam os gests de organizacdes da
cidade de Guarapari/ES ao ndo cumprimento das obragdes tributarias?



Assim, o objetivo geral do trabalho é identificarprincipais fatores que motivam os
gestores da referida cidade a ndo cumprirem su#gagbes tributarias. E para responder ao
problema de pesquisa, faz-se necessario atendsegosites objetivos especificos:

» Identificar o perfil das empresas da amostra;

« Identificar o perfil dos gestores dessas empresas;

» Identificar e analisar a percepcao desses gestpr@sto ao ndo cumprimento das
obrigacdes tributarias.

Desse modo, espera-se trazer uma abordagem g@dtiaaa literatura sobre planejamento
tributario, evasao fiscal e comportamento do cbuinte, em especial das organizacdes
privadas com fins lucrativos, na medida em quespc identificar, sob a perspectiva de seus
gestores, quais os fatores que motivam as fraueeslegacao fiscal; isto na tentativa de
compreender e expor condutas a margem das norfe#s por vezes velada e obscurecida
pela dindmica voraz da reducéo de custos, sem é&waconsideracdo praticas “marginais”
presentes no cotidiano destas relacdes, que ant®rdominante de supostas certezas
atribuidas as organizacoes.

2 REVISAO DE LITERATURA

Este estudo parte do reconhecimento da existéeciara relacado entre proprietario
(dono/investidor) e agente (gestor), cujos propédiétndem a ser contrastantes, de modo que
cada um buscard maximizar seu préprio bem-estarfolcne proposto pela Teoria da
Agéncia. E, dessa divergéncia surgirdo custos daagonflitos de interesses (JENSEN;
MECKLING, 1976). Nessa logica, alguns gestores @#sx meios obscuros para atingir esses
objetivos. Assim, antes de discutirmos a Teori&gancia, evidenciaremos a necessidade do
melhor entendimento dos desvios de conduta conte pdegrante das organizacdes e nao
como algo externo a ela o que, nos estudos organinzds, € entendido como “ dark side
das organizacdes”.

2.1 ODARK SIDEDAS ORGANIZA(;C)ES

Por muito tempo e, grande parte do que se ouvénsnte no mundo corporativo,
esta associado ao bom e velho costume de atrib@mdiente econémico externo a culpa de
tudo que é prejudicial as organizacdes. Em outls/@s, a teoria organizacional dominante
ditou claramente que tudo aquilo considerado noestaria do lado de fora das organizacoes;
entretanto, recentemente o lado sombrio tem sidonrecido ndo somente como um
fenbmeno externo, mas como algo inerente a pratmédianas organizacionais (LINSTEAD
et al, 2014).

Griffin e O’Leary-Kelly (2004) e Linsteadt al. (2014) dividiram os comportamentos
do lado escuro em duas categorias: as prejud@isesceiros e as nocivas a organizacao, as
quais podem estar associadas a custos especifismnsuraveis (absenteismduenover,
roubo ou destruicdo de ativos/propriedade e vielsgde leis, cddigos e regulamentos) e a
custos financeiros de dificil mensuragcdo como cotapwentos inadequados relacionados ao
gerenciamento de impressao.

Linstead et al. (2010) apontaram alguns temas relacionadosdad side das
organizacdes, por exemplo: crimes corporativos,ipodacao e conspiracao politica, além do
abuso de poder, agresséo, extorsdo, violénciaygerrisco nas organizacdes. A tematica a
ser desenvolvida no presente artigo abordara entertle crimes corporativos, especialmente
no ambito da ocorréncia de praticas como corrupg@mes contra o consumidor/comprador
organizacional, suborno e fraudes. O compradourdigentral de um processo crucial das



organizacdes - compras e gestdao de suprimentogmdide certa autonomia e poder nos
processos de negociacdo, 0 que propicia uma dé&rugsisica acerca de suas atividades.

Vale ressaltar que os estudos com abordagens @s t@iticos podem contribuir para
a abertura desse campo ao desvelar o lado ocslestauturas de controle e dominacao e as
desigualdades nas organizacbes (PECI; ALCADIPANDG). Frente ao exposto, qualquer
tentativa de compreender e denunciar as praticam@utas a margem das normas contribui
para o redirecionamento dos estudos organizaciena@fiexdo e mudancas, ndo apenas para
a reproducdo dostatus quo (AKTOUF, 2005), desconsiderando praticas “marghai
presentes no cotidiano organizacional, de modmradter ainda mais a aurea de glorias e
sucessos atribuida as organizacdes pliostream

2.2 TEORIA DA AGENCIA

A teoria da contabilidade parte da premissa de go& empresa baseia-se
principalmente em uma relagcéo contratual entreaste$ interessadas no negocio. Ou, como
bem define Martinez (1998, p. 2), “a firma € viszalla como um grande feixe (teia) de
contratos que se intercalam e cruzam em variosdssne entres diferentes partes da
organizacao”.

E nessa relacdo, encontra-se a teoria da agéneigrgpde uma analise dos conflitos,
bem como dos custos, que surgem quando ha a s@patacpropriedade e o controle do
patrimoénio das organizagdes. E facil enxergaritsatiacdo quando se pensa nas sociedades
por acdes, por meio das figuras do acionista (cbandeprincipal) e gestor (chamado de
agentg. Assim, a medida que o acionista aumenta e diiers alocacdo de sua riqueza, isto
€, investindo em mais empresas, diminui-se a pitdsitbe dele acompanhar a forma como tal
recurso é gerenciado (JENSEN; MECKLING, 1976).

Outro exemplo para representar tal relacdo sensgpeue, com o tempo, em diversas
empresas, 0 nhumero de pessoas envolvidas aumengamacomo o numero de contratos.
Logo, o proprietario sentirh a necessidade de delatpterminadas fungdes a um
administrador ou gerente para que este o auxilgestio do negoécio. Sobre esse caso, Jensen
e Meckling (1976) explicam que existirhd conflitosea relagdo de agéncia a partir do
momento em que os interesses comecarem a divBi@iprincipio da relacdo, na visao dos
mesmos autores, uma entidade contrata outra(syseas) e/ou entidade(s) — para agir em
favor da primeira, ou seja, deve existir um alineato de interesse e acdo efetiva. E esse
esforco cooperativo as vezes redunda em interegesgentes. E mais, seria impossivel
manter tal relacdo, com a certeza de que as aodesdas estariam de acordo com 0s
interesses do principal, sem a existéncia de cpsi@sisso.

Algo que a seminal publicacdo de Berle e Meansq)L@Btratava ao mencionar que o
poder do agente aumenta a medida que se diveraificaieza do principal, abrindo margem
para acdes que satisfacam os interesses desseedeRaen e Meclinkg (1976), isso acontece
guando as pessoas sdo remuneradas ndo simplegakntpie elas fazem, mas sim quando
as coisas que fazem estao relacionadas a alguraa met

Pensando por essa linha, alguns gestores buscaos mlescuros para atingir tal
objetivo. Assim, ainda que a contabilidade sod@tseja recheada de praticas de
gerenciamento de resultados (MARTINEZ, 2001), dewedar atencdo aos desvios
maquinados no ambito da contabilidade tributaridncpalmente no que diz respeito a
pratica da evasao fiscal.

2.3 ELISAO, EVASAO E FRAUDE TRIBUTARIA

A elisdo compreende a pratica de atos licitos @msrantes da incidéncia tributaria,
de maneira a se obter auténtica economia de tapgter seja impedindo-se a ocorréncia do
fato gerador, quer seja excluindo-se o contribubshbeambito de abrangéncia da norma



tributaria ou diminuindo o tributo a ser recolhigelo contribuinte (MOREIRA, 2003;
SOARES, 2008). A elisédo é realizada tipicamente rpeio de transa¢fes estruturadas de
forma a minimizar a responsabilidade tributaria. Bliguns casos, a elisdo é impulsionada
pela legislacdo que concede um tratamento trilmufarioravel a atividades especificas, em
contraste com aquelas submetidas aos principiassgds tributacdo (SIQUEIRA, 2004).

Compreende-se a evasao como pratica de atos quercde forma simultanea ou
posteriormente a incidéncia tributaria, nela witizse meios ilicitos (fraude, sonegacéo,
falsidade) para fugir dos pagamentos de tribut@ARES, 2008). Desta forma, define-se a
evasao fiscal como uma deficiéncia de arrecadapao, meio da diferenca entre os
pagamentos efetivos e a obrigacéo legalmente pae#RANZONI, 1999).

Em contraste com essa situacdo, a evasao fiscaédugdo de impostos obtida por
meios ilicitos. Assim, a evasao fiscal é aplicadea economia de impostos atingida por
meios ilegais, onde se inclui a ndo declaraca@uldar passivel de tributacdo ou de transacdes
efetuadas das declaragdes de tributos, ou a rediac§oantia devida por meios fraudulentos
(IBFD, 2002).

Para Sa e Hoog (2005, p.19), “fraude é um ato datometido de forma premeditada,
planejada, com a finalidade, de obter proveito poejuizo de terceiros”. Nessa logica, elisdo
fiscal é um tipo de fraude tributaria, onde o abdoso prejudica a sociedade, representada
pelo governo instituido.

A evaséo e elisdo fiscal sdo fendbmenos sociaisigdierma simultanea aparecem com
a imagem do imposto, ndo importando o grau de geseamento econémico ou cultural do
povo, pois 0 objetivo de sempre pagar menos impastoma constante na sociedade. S&o
caracteristicas técnicas de nao obediéncia a norindaria. Para desviar-se do tributo, o
contribuinte escolhe acessos alternativos deswadte campo da tributagdo, fugindo ao
alcance da norma tributaria, ou, caso ja estivecaropo da incidéncia, utiliza-se de meios
ilicitos para evitar, diminuir ou retardar o redoiento do imposto devido (GRZYBOVSKI;
HAHN; 2006).

2.4 A TRIBUTACAO NO BRASIL

Conforme Grzybovski e Hahn (2006), os governostuigbs de um pais necessitam
de recursos para cumprir suas funcdes e atings clgjetivos. Uma das principais fontes de
recursos existentes séo os tributos. Nesta compustiinsere o problema relativo ao grau de
compreensao dos empresarios a respeito da imprténocrecolhimento espontaneo dos
impostos e da sua utilizacdo, planejando promodeias que diminuam a sonegacdo e a
evasdo fiscal. Além disso, € necessario sensibiléz pessoas a respeito do impacto
socioecondmico do tributo, a relevancia do corcetmprimento das obrigacdes tributarias e o
direito de verificacdo e fiscalizacdo das atividagéblicas na aplicacdo das verbas oriundas
dos tributos.

Os autores ainda comentam que em alguns paises,ede$ o0 Brasil confia em um
sistema tributario fundamentado na conformidadeor@&ipea, ou seja, espera-se que 0S
contribuintes entendam e exer¢cam as suas obrigagdetrias. Contudo, sob tal sistema, é
inevitavel que alguns contribuintes ndo o exerc@omo exemplo, alguns contribuintes
podem deixar de realizar o pagamento de determinagmwsto apresentando falsas
declaracdes, onde ocultam do érgdo responsavelspdas suas atividades. Alguns destes
também poderdo sonegar o imposto involuntariameete, fato de ndo entenderem as suas
devidas obrigacdes. Contudo, ainda que involumtestde, observa se a ocorréncia da
sonegagao.



2.6 MOTIVOS DA SONEGACAO FISCAL

Como um elemento complexo, a evasao fiscal podeosssiderada sob uma variedade
de perspectivas. Essa atitude obscura do conttéoyiode ser impulsionada por diversos
fatores, dentre eles sua disposi¢cdo com as entigad@icas, os aspectos da justica tributaria,
a prevaléncia das normas sociais e a possibilidedgue a sonegacao fiscal esteja sendo
detectada e punida (LETTIERI, 2004).

ApoOs revisdo de literatura, foram identificadas eiedonadas quatro abrangentes
motivagdes para opcéo dos gestores pela sonegag¢ébudos, como segue:

| — Entende-se que o0s impostos pagos ndo sacdbkzcorretamente e ndo retornam
como beneficios para sociedade. Para parte doslrontes as obrigacdes tributarias sdo a
matriz de insatisfacdo, ou seja, consideram questado é um gestor desprovido de
eficiéncia no trato das verbas publicas oriundas dotributos (GRZYBOVSKI; HAHN;
2006);

Il - No Brasil, devido a alta carga de tributagd@equeno padréo de retorno social e
0s inumeros casos de utilizacédo de verba publicasgnemas de, € preponderante o costume
cultural de ndo cumprimento das obrigacdes trilmgalUma das pressuposi¢cdes envolve o
desconhecimento da importancia do Estado como adgulda vida em sociedade e dos
tributos como mantenedores da ‘maquina publicaRZEBOVSKI; HAHN; 2006, p. 842).
Permitindo identificar como causadesconhecimento da relevancia das funcdes do elsta

[l — “Em termos econdmicos, os problemas de evas@pnam-se do fato de que as
variaveis que determinam a base tributaria (rendasdas, rendimentos, riqueza, entre
outras) ndo sdo comumente observaveis”. Ou seja,usud@rio/interessado externo a
organizacdo ndo possui observacdo exata de qeaiaacs’(...) valor real da base tributaria
(...)", o que impossibilita o conhecimento perfeda responsabilidade tributaria de cada
individuo ou organizacéao (SIQUEIRA; RAMOS, 20055p8). Em suma, o motivo sugerido
se refere ao fato das 6rgaos fiscalizadores ndo saberem exatamente gtma empresa
deve pagar de tributos o que se caracteriza como uma relacédo de assirdetinformacéo
entre os gestores (usuarios internos) e o govesnataresse do cumprimento da legislacao
para o bom estar da sociedade (usuarios externos)

IV — Racionalmente os empresarios tendem a otinmozegsultado econdmico, uma
forma se d& pela reducdo dos custos, entre elghows (GRZYBOVSKI; HAHN, 2006).
Além disso, o empresario brasileiro convive com waega tributaria elevada e complexa
gue, se mal planejada, pode comprometer a sobrevavéas empresas (DAIN, 1995). Neste
ambiente, costuma ser preponderante para o ggatorpgela forma tributaria menos onerosa.
Para Vasconcellos e Garcia (2006) os impostos pogEmronsiderados como custos da
atividade fim da empresa, sendo assim represergdotdo do resultado econémico. Desta
forma os empresarios racionalmente tendem a otimiresultado da organiza¢do, uma forma
se da pela reducdo dos insumos/custos, o que pewroitcluir que o0s gestores sao
estimulados ao ndo cumprimento da carga tributgaiea maximizacdo dos lucros da
empresa(GRZYBOVSKI; HAHN, 2006).

3 METODOLOGIA

O presente trabalho pode ser caracterizado quasu® objetivos como descritivo
que, para Cervo e Bervian (2002, p. 66), € um tipopesquisa que “[...] desenvolve-se,
principalmente, nas ciéncias humanas e sociaigdabdo aqueles dados e problemas que
merecerem ser estudados e cujo registro ndo coastacumentos”.

Para tanto, a pesquisa foi dividida em duas etdgasprimeira, foi realizada uma
revisao de literatura sobre os temas abordadosedlanda etapa, um total de cinquenta e um
(51) gestores de empresas responderam a um gu@egticomposto por perguntas avaliando
o perfil dos gestores, caracteristicas dos empmeemtos, e suas percepcdes sobre a



efetividade das motivacdes para o ndo cumprimeasoothrigacdes tributarias descritas na
literatura.

Essa amostra foi estabelecida por conveniéncige@) quando o pesquisador possui
liberdade para selecionar os elementos que fande ga amostra (COOPER; SCHINDLER,
2003), por meio de abordagens diretas, realizadds isemestre de 2014, com gestores que
possuiam disponibilidade e manifestaram aceitag&mwavite realizado, todos localizados no
municipio de Guarapari —E.S.

4 APRESENTACAO E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

4.1 PERFIL DAS EMPRESAS

A tabela 1, abaixo, aponta de forma resumida dl s empresas da amostra. De
modo especifico, duadro A observa o tamanho das empresasQuadro B verifica
caracteristicas especificas; ®oadro Canalisa a modalidade tributaria da empresa.

TABELA 1 - PERFIL DAS EMPRESAS DA AMOSTRA

Parte A - Tamanho da Empresa (n° Funcionarios)

0-4 23 45.10%
5-9 13 25.50%
1-10 6 11.80%
15-19 3 5.90%
20-24 3 5.90%
50-54 3 5.90%
Total 51 100.00%
Parte B — Caracteristicas da Empresa
Unico proprietario 17 33.33%
Um dos Proprietarios 32 62.75%
Funcionario Contratado 2 3.92%
Outro 0 0.00%
Total 51 100.00%
Parte C - Modalidade Tributaria
MEI 2 3.92%
SIMPLES 29 56.86%
Lucro Presumido 19 37.25%
Lucro Real 1 1.96%
N&o Souberam 0 0.00%
Total 51 100.00%

Fonte: Elaborado pelos autores.

Observa-se nos resultados sobre o perfil das eagprda amostra uma maioria
(45,1%) de empresas pequenas, com até 4 funcien®aote B, verifica-se que em 32 dos 51
entrevistados, o gestor se figura como um dos @tdpios da empresa. E que em apenas 2
casos, o gestor advém de uma contratacdo extedeanais, confirmando a maioria composta
por empresas pequenas, no Parte C, a maior fragquéhservada foi para a opcao pelo
SIMPLES, representando 56,8% da amostra.



4.2 PERFIL DOS GESTORES

A tabela 2 evidencia de maneira resumida as parigaracteristicas dos gestores que
compdem a amostra deste estudo. Desta forma, ® Rapresenta a faixa de idade; o Parte
B, o nivel de escolaridade; o Parted€@monstra quanto dos gestores possui a0 menos curso
técnico; o Parte D segrega a amostra pelo génear, @timo, o Parte E, de maneira cruzada,
demonstra a experiéncia média como gestor, seq@q@adénero.

TABELA 2 - PERFIL DOS GESTORES DA AMOSTRA

Parte A - Faixa de Idade

de 22 a 29 anos 12 23.50%
de 30 a 35 anos 22 43.10%
de 36 a 48 anos 10 19.60%
de 50 a 60 anos 7 13.70%
Total 51 100.00%
Parte B - Escolaridade
Primario Incompleto 0 0.00%
Priméario Completo 0 0.00%
Fundamental Completo 0 0.00%
Médio Completo 17 33.30%
Graduacdo Completa 32 62.70%
P6s-Graduacédo Completa 2 3.90%
Total 51 100.00%
Parte C- Curso Técnico
Sim 36 70.60%
N&o 15 29.40%
Total 51 100.00%
Parte D - Género
Masculino 17 33.33%
Feminino 34 66.67%
Total 51 100.00%
Parte E - Experiéncia Média como Gestor (em anos)@énero
Masculino 4.1
Feminino 8.2
Média 6.8

Fonte: Elaborado pelos autores.

A analise dos resultados permite inferir que, quantlade dos gestores entrevistados,
a maior parte possui idade entre 30 e 35 anoesempando 43,1% dos respondentes.

No que se refere a escolaridade, nenhum dos estidus interrompeu os estudos no
ensino fundamental. Cabe destacar que a pesqusdoueque mais da metade dos
entrevistados possui nivel superior completo (62.&#penas 3,9% pos graduacao completa.
Além da Graduacao, 70,6% dos gestores possuem @aisico, sendo que, na maior parte
dos entrevistados, tratam-se de cursos relacior@o® tipo do empreendimento.



Sobre o0 género, ressalta-se a participacdo majantante feminina entre os gestores
entrevistados (66,67%). Mulheres essas que tambdresemtaram uma meédia
consideravelmente superior em anos de experiéonia gestora, em relacdo aos homens.

Evidenciando de maneira analitica, a tabela 3 apositcursos nos quais 0s gestores
da amostra sao graduados, seguido de suas fregsiénci

TABELA 3 - PERFIL DOS GESTORES QUANTO AO CURSO DE GRADUACAO

Administracao 9 18%
Arquitetura 2 4%
Ciéncia da Computacgéao 1 2%
Ciéncias Contabeis 6 12%
Direito 3 6%
Economia 2 4%
Educacéo Fisica 2 4%
Engenharia Civil 1 2%
Farmacia 4 8%
Farmacia e Bioquimica 1 2%
Fisioterapia 2 4%
Pedagogia 1 2%
Sistemas de Rede 1 2%
N&o Possui 16 31%
TOTAL 51 100%

Fonte: Elaborado pelos autores.
Nota: (i) em negrito estao as trés respostas ntasas.

Dentre estes que possuem o nivel superior comf@2tem um total de 51), destacam-
se os cursos de Administracdo com 18%, CiénciaddBeis 12%, Farmacia com 8% e
Direito com 6%.

E possivel perceber a predominancia de gestorggmiero feminino com 66,67% na
conducéo dos negdcios, enquanto 33,33% das empdsgeridas por homens.

4.3 Percepcao sobre o ndo cumprimento das obrigagiibutarias

No intuito de atender ao principal objetivo destwudo, as proximas tabelas
evidenciam os resultados obtidos por meio da ag@iwado questionario aos gestores da
cidade de Guarapari/ES. Ressalta-se que foi widizema escalékert para as afirmativas que
avaliam a percepcdo dos motivos para 0 ndo cumptinda carga tributaria, sendo (01) a
opcéao “discordo totalmente” e (09) “concordo totahte”. Isso quer dizer que 0s nameros
entre 02 e 08 servem para descrever situacdesedé@rias e que quanto mais proximo de
09 for a resposta, também maior sera a concordamoeia as motivacdes apresentadas e
guanto mais proximo de 01, menor sera a concoradanci

Depois disto, nas etapas de tratamento e tabutbggidados captados, essa escala foi
transformada em trés faixas de pontos, no intw@ttadilitar a interpretacdo dos resultados nas
tabelas.

A tabela 4 aponta a percepcao dos gestores quami@oacumprimento das obrigacdes
tributarias devido a ineficiéncia do trabalho dtads:



TABELA 4 — GESTAO NAO EFICIENTE DO ESTADO E O NAO C UMPRIMENTO DAS
OBRIGACOES TRIBUTARIAS

O estado é um gestor pouco 1 7 43

eficiente das verbas publicas 2.0% 13.7% 84.3%
Fonte: Elaborado pelos autores.
Nota: (i) Os numeros na linha superior correspon@efrequéncia em cada ponto da
escala likert; e (ii) os numeros da segunda lirdpaesentam o percentual em relagcdo ao
total de observacoes.

Percebe-se que na afirmatividlihha empresa deve pagar poucos tributos (impostos,
taxas, etc.) porque o Governo (federal, estadualnaunicipal), na figura dos gestores
publicos, € um mal administrador das verbas rectalkicom os tributos, ou seja, eu nao
enxergo retornos no formato de beneficios para estzcié, 43 respondentes (84,3%)
apontaram total desapontamento com a funcéo ddoesteno gestor eficiente dos recursos.

A tabela 5 indica a percepcédo dos gestores quamé@a@cumprimento das obrigacoes
tributarias devido a necessidade de a empresdraufEores lucros.

TABELA 5 — MAXIMIZAGAO DOS LUCROS E O NAO CUMPRIMEN TO DAS OBRIGAGOES
TRIBUTARIAS

6 7 38
11.8% 13.7% 74.5%

Fonte: Elaborado pelos autores.

Nota: (i) Os numeros na linha superior corresponddrequéncia em cada ponto da
escala likert; e (ii) os nimeros da segunda linbm (talico) representam o
percentual em relacdo ao total de observacdes.

Obter maiores lucros

bY

As respostas a afirmativaMinha empresa deve pagar poucos tributos (impostos,
taxas etc.) para assim obter maiores lu€roglicam que grande parte dos gestores (74,5%)
justifica com veeméncia o ndo cumprimento das akfigs tributarias com a prerrogativa de
gue, sem essa pratica, seria mais dificil atingistagio ideal de evolucao financeira.

Evidenciando a percepg¢do dos gestores quanto acumaprimento das obrigacdes
tributarias devido ao desconhecimento das func@e£stado, a tabela 6 demonstra os
seguintes resultados:

TABELA 6 - DESCONHECIMENTO DAS FUI:IQOES DO ESTADO E O NAO CUMPRIMENTO DAS
OBRIGACOES TRIBUTARIAS

Desconhecer as fun¢des 10 23 18
do Estado 19.6% 45.1% 35.3%

Fonte: Elaborado pelos autores.

Nota: (i) Os nimeros na linha superior correspondefrequéncia em cada ponto da
escala likert; e (i) os nimeros da segunda lirgm ifalico) representam o percentual
em relacdo ao total de observagdes.

Observa-se que para afirmativdMihha empresa deve pagar poucos tributos
(impostos, taxas, etc.) porque desconheco as fanddeGoverno (federal, estadual ou
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municipal) como regulador da vida socialas observacdes foram um tanto quanto
equilibradas, com um total de 45,1% para a regi@diama dos pontos da escigtart.

Isso leva ao entendimento de que alegacdo de destprento do papel do Estado
ndo € unanime para motivar o descumprimento dagaui@ies fiscais. E devido a esse
equilibrio, investigou-se a segregacao dos resedta&en grau de instrucdo dos gestores. Os
resultados aparecem na tabela 7:

TABELA 7 - DESCONHECIMENTO DAS FUNCOES DO ESTADO E GRAU DE INSTRUCAO

2 7 1
1-3 10 19.6%
20.0% 70.0% 10.0%
6 17 0
4-6 23 45.1%
26.1% 73.9% 0.0%
9 8 1
7-9 18 35.3%
50.0% 44.4% 5.6%
Total 17 32 2 51 100.0%

Fonte: Elaborado pelos autores.

Nota: (i) Os nimeros na linha superior correspondefrequéncia em cada ponto da escala likert,
segregado entre os graus de instrucao; e (ii) p'eras da segunda linha (em italico) representam o
percentual em relacdo ao total de observacdesddeeszala de pontos.

Os resultados apontam uma predominancia dos grasluad discordancia da
afirmativa de que o desconhecimento das funcodssthlo justifica 0 ndo cumprimento das
obrigacdes tributarias. Para a classe mediana, mam vez o0 percentual foi
consideravelmente maior (73,9%) para 0s que sengaoo no nivel de graduados. E,
confirmando o senso comum, na classe que “concardai essa justificativa, 50% dos
respondentes possui apenas o grau de ensino medipleto. No entanto, € curioso o
percentual de 44,4% de graduados que alegam c@mcmoh essa alegacao.

Dando sequéncia, a tabela 8 evidencia a percemggeastores da amostra quanto ao
nao cumprimento devido ao entendimento de quear&stao obtém informacdes suficientes
para aplicar seus tributos:

TABELA 8 — ASSIMETRIA DE INFORMAGOES E NAO CUMRPIME NTO DAS OBRIGACOES

TRIBUTARIAS
Estado ndo conhece as informacdes 38 7 6
necessarias para arrecadacédo dos tributos. 74.5% 13.7% 11.8%

Fonte: Elaborado pelos autores.
Nota: (i) Os nimeros na linha superior corresponddnequéncia em cada ponto da escala likert) e (i
0s numeros da segunda linha (em italico) represeatpercentual em relagdo ao total de observacgdes.

Nota-se que para afirmativéMiinha empresa deve pagar poucos tributos porque os
orgaos fiscalizadores do Governo ndo sabem exatenmgranto a empresa deveria pagar, ou
seja, o Governo ndo conhece exatamente algum{s)sjecomo o total das vendas, das
compras, do lucro, ou o total do estofjupredomina a nocédo de discordancia de que o
proprio Estado ndo detém informacdes suficientea gabrar impostos. Logo, isso néo
caracteriza motivo para o descumprimento das offF@mtributarias.
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A tabela 9 indica os resultados do questionaria pgsrerrogativa de que o empresario
deve recorrer a meios escusos para atingir seefivaly e, desta forma, ludibriar o fisco, néo
cumprindo com suas obrigacdes, enquanto contriuint

TABELA 9- UTILIZACAO DE MEIOS ILICITOS PARANAO O C UMPRIMENTO DAS
OBRIGACOES TIBUTARIAS

Empresario deve pagar utilizando 45 3 3
métodos FORA da lei 88.2% 5.9% 5.9%

Fonte: Elaborado pelos autores.

Nota: (i) Os nimeros na linha superior correspondefrequéncia em cada ponto da escala
likert; e (ii) os numeros da segunda linha (emadtdlrepresentam o percentual em relagdo ao
total de observagoes.

Indo ao encontro da legitimidade, no que tangermafiva “O empresario brasileiro
deve pagar o minimo possivel de tributos, mesm@agteeisso utilize métodos fora da”lei
os resultados da tabela 9 evidenciam que a mai®tdrda dessa afirmativa, representado
88,2% da amostra. No entanto, é verificavel o 8d,9% dos respondentes alegarem que
concordam com essa pratica de desvio de condotdéria.

Por fim, a tabela 10 sinaliza os resultados pafiraativa contraria a dltima, isto é,
utilizar-se de meios licitos para pagar menos tivibu

TABELA 1 - UTILIZACAO DE MEIOS LIiCITOS PARA NAO CUM PRIMENTO DAS OBRIGACOES

TIBUTARIAS
Empresario deve pagar utilizando 0 1 49
métodos DENTRO da lei 0.0% 2.0% 98.0%

Fonte: Elaborado pelos autores.

Nota: (i) Os nimeros na linha superior correspondefrequéncia em cada ponto da escala
likert; e (ii) os numeros da segunda linha (emdtdlrepresentam o percentual em relagdo ao
total de observagoes.

Para a afirmativa “@mpresario brasileiro deve pagar o minimo possileetributos,
mesmo que para isso utilize métodos dentro da d¢diserva-se a predominancia de um
comportamento condizente com as boas praticas evguegambém ao encontro do
pensamento de que a diminuicdo da carga tributi@éwa ser fruto de um bom planejamento
tributario.

5. CONSIDERAGCOES FINAIS

Este estudo teve como objetivo identificar os ppais fatores que motivam os
gestores do municipio de Guarapari/ES a ndo cuemprsuas obrigacdes tributarias. Para
isso, foi necessario identificar o perfil das enspeeda amostra, o perfil dos gestores dessas
empresas, e, principalmente, identificar e anabspercepcao desses gestores quanto ao nao
cumprimento das obrigacdes tributarias.

A investigacao partiu das ideias da teoria da dgéqne pressupde uma relacédo entre
proprietario (dono/investidor) e agente (gestomngaropdsitos contrastantes, de modo que
cada um busca maximizar seu préprio bem-estarsEad#ivergéncia surgirdo custos e ainda
conflito de interesses (JENSEN; MECKLING, 1976).iaflb a esse pensamento, alguns
gestores buscam meios obscuros para atingir ebgets/os. Desta forma, faz-se necessario
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dar atencéo aos desvios de conduta praticadodgson& ordem tributaria, principalmente no
que diz respeito a evasao fiscal.

Assim, o estudo foi desenvolvido por meio da aghoade um questionario com
perguntas fechadas, direcionado aos gestores deesaspprivadas com fins lucrativos,
localizadas na referida cidade. Com um percentaaletbrno de 81% (51 respostas de 63
questionarios entregues), os resultados da pespaisaitem fazer algumas consideracdes
sobre a amostra analisada. Ressalta-se a nao lgatéa dos resultados, tendo em vista a
extragdo ndo aleatdria da amostra.

Os resultados sobre o perfil dos gestores apontaraan predominancia (43,1%) da
faixa etaria de 30 a 39 anos de idade. Ainda, gaedg parte das empresas (56,8%) opta pelo
Simples como regime de tributacdo. Um dado que ahatencdo é o fato de que 31% dos
gestores nao possui ensino superior. E sobre oduapas, os cursos sao bastante
diversificados, apesar de os mais frequentes sademmistracao e ciéncias contabeis, com 18
e 12%, respectivamente.

Sobre o principal objetivo do trabalho, os reswtaddicaram que 43 respondentes
(84,3%) demonstraram total desapontamento com gidudo estado como gestor eficiente
dos recursos; ainda, que grande parte dos gegi#&d0) justifica o ndo cumprimento das
obrigacdes tributarias com a prerrogativa de gem, essa prética, seria mais dificil a empresa
evoluir financeiramente.

Esse resultado coloca em evidéncia o alinhamentotdeesses dos gestores com o
crescimento da empresa, isto é, do dono. Devessaltar que a teoria da agéncia e os
diversos estudos realizados em seguida, tanto feeata norte-americano, quanto no resto
do mundo, utilizam, de maneira geral, dados de esagr com acdes publicamente
negociadas. Dessa forma, o presente trabalho tampieiende contribuir com a ampliagéo da
investigacao.

Outro fator apontado como justificativa para o deggrimento da obrigagéo tributaria
€ o desconhecimento da funcdo do Estado. Obseevqus a alegacdo predomina entre
aqueles gestores que nao possuem nivel supericgmpoom participacado consideravel
daqueles que o possuem.

Em resumo, néo foi possivel apontar claramentaimsels que motivam, de maneira
geral, os gestores a descumprirem as obrigac@egatias, haja vista a diversidade cultural
presente na amostra. Desta forma, apontam-se domtacbes da pesquisa a selecdo por
conveniéncia da amostra e o numero restrito dereftotalvez influenciado pelas
caracteristicas metodologicas abordadas.

Assim, ficam como sugestdes para futuras pesqaigaslizacdo de entrevistas em
profundidade, por meio das quais 0s gestores terdior liberdade para expressar suas
percepcdes sobre o tema. Ressalta-se que, até emwpmao foram encontrados trabalhos
com proposi¢cdes semelhantes. Logo, sugere-se tambéalizacdo de estudos desse tipo em
outras regides, para futura comparacao com osaedsslencontrados neste trabalho.

Por fim, em consonancia com o estudo de Linstta. (2014), a presente pesquisa
destaca a necessidade do melhor entendimento dewslele conduta como parte integrante
das organizacdes e ndo como algo externo a elyisép que os gestores responsaveis pelas
praticas tributarias, aqui em andlise, sdo figuastrais de um processo essencial das
organizacdes frente a sociedade. Deste modo, espessponsabilidade dos gestores, e nao
praticas que levem a situagdes ilegais que desxierganizacado de suas fungdes sociais.

REFERENCIAS
AKERLOF, G. A. The market for “lemons”: quality uextainty and the market mechanism.
Quarterly Journal of Economics, v.84, n.3, p.488-500, 1970.



13

AKTOUF, O. Ensino de administracdo: por uma pedeagpgra a mudanc@rganizacdes &
Sociedadev.12, n.35, p.151-159, out./dez., 2005.

ANSOFF, H. l.iImplantando a administragéo estratégicaS&o Paulo: Atlas, 1993.

BERLE, A.; MEANS, G.The modern corporation and private property. New York:
Macmillan, 1932.

CERVO, A. L.; BERVIAN, P. AMetodologia cientifica 5. ed. Sdo Paulo: Prentice Hall,
2002.

COOPER, D. R.; SCHINDLER, P. $létodos de pesquisa em administracdd. ed. Porto
Alegre: Bookman, 2003.

DAIN, S. A experiéncia internacional e a especificidade briésira. Federalismo no Brasil
— reforma tributaria e federagdo. Sdo Paulo: Futhelp p. 20-41, 1995.

ESTRELLA, A. L. C. Elisdo — evaséo fiscal — défitsical: a norma antieliséo e seus efeitos -
artigo 116, paragrafo unico, do CTRevista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro,
n.225, p.195-216, jul./set. 2001. Disponivel em:
<http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rdaticle/view/47573>. Acesso em: 10. mar.
2016.

FRANZONI, L. A. Tax evasion and tax complian®éorking Paper n.6.020, University of
Bolonha, Italy. 1999. Disponivel em:
<http://spazioweb.inwind.it/franzoni/papers/6020bgalf>. Acesso em: 08 out. 2015.

GRIFFIN, R. W.; OLEARY-KELLY, A. M. The dark side of organizational behavior
San Francisco: Jossey-Bass, 2004.

GRZYBOVSKI, D. HAHN, T. G. Educacé&o fiscal: premagsara melhor percepcéo da
questao tributaricRevista de Administracao Publica Rio de Janeiro. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/rap/v40n5/a05v40n5.pdieesso em: 10 out. 2015.

HENDRIKSEN, E. S.;: BREDA, M. F. VTeoria da contabilidade Sao Paulo: Atlas 1999.

IBDF. International tax glossary. Amsterdam: IBDF, 1998. SACHACALMON. Disponivel
em < http://www.ibfd.org/IBFD-Tax-Portal/Events/T-&vasion-and-Fraud-EU>. Acesso em:
10 nov. 2015.

JENSEN, M. C.; MECKLING, W. H. Theory of the firrmanagerial behavior, agency costs
and ownership structurdournal of Financial Economics v.3, n.4, p.305-360, 1976.

LETTIERI, M. Um modelo econémico para analise da evaséo fiscal inposto sobre a
renda no Brasil. 2004. Tese (Doutorado em Teoria Econdmica). Daepento de Economia,
PIMES, Universidade Federal de Pernambuco, Retif@4. Disponivel em:
<http://www.liber.ufpe.br/teses/arquivo/20041027928.pdf>. Acesso em: 03 nov. 2015.

LINSTEAD, S.; MARECHAL, G.; GRIFFIN, R. Special Iss on “The Dark Side of
Organization” Organization Studies Call for Papers, v.31, p. 997-999, 2010.



14

LINSTEAD, S.; MARECHAL, G.; GRIFFIN, R. Theorizingnd researching the dark side of
organizationOrganization Studies v.35, p.165-188, 2014.

MARINS, J.Eliséo tributaria e sua regulacdo Sao Paulo: Dialética, 2002.

MARTINEZ, A. L. “Gerenciamento” dos resultados contabeisestudo empirico das
companhias abertas brasileiras. 2001. Tese (Daldaa Ciéncias Contabeis). Faculdade de
Economia, Administracao e Contabilidade de Univiarde de Sao Paulo, S&o Paulo, 2001.

, A. L. Agency theory na pesquisa contabilENCONTRO DA ANPAD —
ENANPAD , 22, 1998Anais... Foz do Iguacu (PR), set. 1998. Disponivel em:
<http://www.anpad.org.br/admin/pdf/enanpad1998-t2gpdf>. Acesso em: 12 nov. 2015.

MOREIRA, A. M. Eliséo e evasao fiscal: limites danejamento tributaridRevista da
Associacao Brasileira do Direito Tributario, Belo Horizonte, vol.21, p.11-17, mar./abr.,
2003. Disponivel em: <http://sachacalmon.com.bréaptent/uploads/2010/12/Elisao-e-
Evasao-Fiscal_Limites-ao-Planejamento-Tributaritzpdcesso em: 08 nov. 2015.

PECI, A.; ALCADIPANI, R. Demarcagéo cientifica: umeflexdo criticaOrganizacdes &
Sociedadev.13, n.36, jan./mar., 2006.

SA, A. L.; HOOG, W. A. ZCorrupcao, fraude e contabilidade 3. ed. Curitiba: Jurua,
2010.

SIQUEIRA, M. L. RAMOS, F. S. A economia da sonegatgorias e evidéncias empiricas.
Revista de Economia ContemporanedRio de Janeiro, v.9, n.3, set./dez., 2005. Digpgn
em: <http://www.scielo.br/pdf/rec/vOn3/v9n3a04>.e8s0 em: 11 out. 2015.

SOARES, M. JGestao tributaria: um estudo sobre a pratica de planejamento tributa
adotada por industrias paranaenses. 2008. Disgertitestrado em Ciéncias Contébeis).
Departamento de Contabilidade. Universidade Feder&larana. CURITIBA, 2008.
Disponivel em:
<http://www.ppgcontabilidade.ufpr.br/system/files¢dimentos/Dissertacoes/D011.pdf>.
Acesso em: 10 nov. 2015.

TORRES, R. LCurso de direito financeiro e tributario. Rio de Janeiro: Renovar, 1997.

VASCONCELQOS, M. A. S.; GARCIA, M. EFundamentos da economia3. ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2006.



